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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, D. C., en desarmollo de su funcion constitucional y legal,
y en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital (PAD), practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular a la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.

{a auditoria se centré en la evaluacion de los Estados Contables (Bancos,
Inversiones, Avances, Deudores, Propiedades Planta y Equipo, Deuda Publica,
Cuentas por Pagar, Pensiones e Ingresos), Contratacion, Plan de Desarrollo,
Presupuesto, Transporte — Vehiculos, Publicidad, Gestion y Resultados.

Las lineas de auditoria seleccionadas responden al analisis previo realizado
durante la fase de planeacion al control interno, dada la importancia de la entidad
auditaday teniendo en cuenta los riesgos asociados a los procesos y actividades
ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad a los haltazgos encontrados por el grupo de
fiscalizacion, fueron analizadas y evaluadas en mesas de trabajo del equipo
auditor y seran incluidas en el informe, de manera especial aquellas cuyas
respuestas no fueron aceptadas por la Contraloria. De dicha evaluacién se
desprenden algunas investigaciones de caracter fiscal. ‘

Debido a |a importancia estratégica que la entidad Universidad Distrital Francisco
José de Caldas tiene para el sector de la educacién y la ciudad, la Contraloria de
Bogota, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello
a una eficiente administracion de los recursos publicos, lo cual redundara en el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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Al finalizar el afic 2000 la poblacion mundial se estimaba en un poco mas de 6.000
millones de habitantes en edad estudiantil, es decir, la poblacién comprendida
entre 5 y 24 afios representaba aproximadamente el 33% unos 1.980 millones de
habitantes, cifra que disminuyé en un 7% con respecto a la poblacion en edad
escolar existente en 1980".

En la grafica No. 1 podemos observar como es la participacion de la poblacion
mundial distribuida por continentes para el afio 2000, se encuentra que el
continente con mayor poblacién es Asia con una participacion del 60.6%, el
continente americano participa con el 14% y el menos poblado es Oceania con tan
solo el 0.5% de participacion.

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA POBLACION MUNDIAL POR CONTINENTE, ANO 2000

OCEANIA
0%

AFRICA
13%

EUROPA

GRAFICA 1

En estudios realizados por la UNESCO se encontrdé que las mayores tasas de
escolarizacion bruta por afio para cada uno de los continentes [a presentan
Oceania y Europa con un promedio aproximado del 82%, América con promedio
de! 75%, superando Gnicamente a Africa y Asia y la tasa mas baja la reporta
Africa, el promedio mundial es del 60%.?

En el Cuadro No. 1 se relacionan las tasas de escolarizacién bruta por cada uno
de los paises de América del Sur respecto del nivel de Educacion Superior.

" ICFES, Informe !a Educacién Superior en década de los noventa.
2 UNESCO, Anuario Estadistico 1999
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CUADRO 1
TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION EN AMERICA LATINA

NIVEL SUPERIOR

%

ARGENTINA 36
BOLIVIA 21
BRASIL 15
CHILE 30
COLOMBIA 17
ECUADOR *
PANAMA 32
PARAGUAY 10
PERU : 26
URUGUAY 30
VENEZUELA *

Fuente: UNESCOQ, Anuario Estadistico 1999
* No existe informacién disponible

La tasa bruta de escolaridad del nivel superior se calcula sobre |la base de una
poblacion estudiantil comprendida entre 18 y 22 afos, por tal motivo Colombia
reporta una tasa del 17 %, baja al igual que Brasil y Paraguay, mientras que la
tasa mas alta corresponde a Argentina.3‘

1.1 CONTEXTO NACIONAL

En Colombia la distribucidon de la poblacion por regiones se muestra en la grafica
No. 2, considerando al Distrito Capitai como una region separada de la Region
Central, parte del pais que alberga la mayor parte de |la poblacion. De esta manera
el 39.4 % de la poblacion se concentra en el centro del pais y de este porcentaje el
15% se encuentra en ei Distrito Capital*. Es de anotar que para el afo 2001 la
concentracion de habitantes en el Distrito Capital es aproximadamente del 20%
del total del pais.

La zonas geograficas con mayor nivel de industrializacion y desarroilo social son
la ciudad de Bogeta D. C. y los Departamentos de Antioguia, Cundinamarca,
Quindio, Santander y Valle, al otro extremo encontramos a departamentos como
Choco y Caqueta los cuales se consideran con bajo nivel de desarrollo, en razon a
las condiciones de subdesarrollo se presentan grandes brechas socioecondmicas
y demograficas y de alli una tasa bruta de escolaridad menor y una tasa de
analfabetismo mayor (el analfabetismo esta intimamente ligado a las condiciones

3 .
Ibidem
“ informe ICFES, la Educacion Superior en Colombia década de los noventa
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de pobreza vy la injusticia social).

DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL POR REGIONES DE COLOMBIA

RESTO
PACIFICO 4%
18%

ATLANTICO
21%

ORIENTAL
18%
D. CAPITAL
15%
GRAFICA 2

A nivel nacional la cobertura bruta escolar promedio para edades entre 3 a 16
afios es del 78.3%, para la Educacioén Superior edades entre 17 a 24 afios es del
13.18% en promedio, la tasa de analfabetismo oscila alrededor del 25% en zonas
rurales y 10% en zonas urbanas y el Indice de Desarrollo Humano IDH® general
para el pais se ubica en 0.760 °. El indicador de analfabetismo permite medir el
grado de pobreza en términos educacionales, los departamentos mas pobres de
acuerdo con los indicadores son los que presentan las mayores tasas; superando
el 11% estan Choco, Narifio, Boyaca y la mayoria de los departamentos de la
costa Atlantica a excepcion de Atlantico y Magdalena. Los mas ricos como Bogota
y Valle; las tasas de analfabetismo son inferiores al 5% de la poblacion con 15
anos o mas.

En el cuadro 2 se presentan los indicadores de Bogota, Valle y Antioquia como
unas de las zonas mas desarrolladas del pais y el caso extremo entre los

® |DH indice de Desarrollo Humano (mide las oportunidades de las personas, en cuanto a una vida
prolongada y saludable, educacion y acceso a los recursos para tener un nivel de calidad de vida
aceptable)

% Fuente: ICFES grupo de Investigacicnes Estadistica, la tasa de analfabetismo se calculé para
poblacion de 15 afios y mas.
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departamentos mas pobres como Chocé, Cérdoba Sucre y Caqueta, esto para
observar la desigualdad que se presenta entre las distintas zonas del pais en

cuanto a analfabetismo, IDH, cubrimiento bruto escolar para edades entre 3 a 16
afos y cubrimiento bruto escolar nivel superior para edades entre 17 a 24 afios.

CUADRO 2
IDH REGIONAL
DAD ANALFAB 0 D OBERTURZ OBERTURA BRUTA
BRUTA OILAR OLAR
A 16 ANO PERIOR
A 24 ANO
Antioguia 6.6% 0.746 81.7% 17.68%
Bogota 2% 0.814 86.7% 32.87%
Valle 5.5% 0.775 80.4% 11.91%
Choco 20.5% 0.660 79.3% 5.62%
Cordoba 19.4% 0.705 71.2% 5.6%
Sucre 19.9% 0.697 85.8% 4.82%
Cagueta 1% 0.706 68.9% 2.63%

FUENTE: Caiculos DNP-UDS-PIOGS, Censos de Poblacion y encuesta Nacional de Hogares

La distribucion de la poblacion segun nivel de Educacién Superior se presenta en
el grafico No 3, agui vemos come la mayoer parte de !la poblacién estudiantil del
nivel superior se concentra en la Region Central y Distrito Capitai donde se
encuentra el 62%, es importante observar que de ese porcentaje el 39% es
atendida en el Distrito Capital, es decir, que de los cerca de 900.000 estudiantes
de pregrado del nivel superior en el pais unos 360.000 son atendidos en Bogota.

DISTRIBUCIGN DE LA POBLACION SEGUN NIVEL DE EDUCACION SUPERIOR

PACIFICO RESTO ATLANTICO
12% 0% 14,

ORIENTAL
12%

CENTRAL
23%

D. CAPITAL
39%

GRAFICA 3
Las regiones estan conformadas segln el DANE, de la siguiente forma:
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REGION ATLANTICA: Coérdoba, Atlantico, Magdalena, Sucre, Cesar, La Guajira,

Bolivar y San Andrés. (Participacion 13.8%)

REGION ORIENTE: Norte de Santander, Boyaca, Meta, y Cundinamarca.
(Participacion 11.6%)

REGION CENTRAL: Antioquia, Caldas, Huila, Tolima, Quindio y Risaralda.
(Participacion 23.2%)

REGION PACIFICO: Choco, Narifio, Valle y Cauéa. (Participacion 11.7%)
REGION DISTRITO CAPITAL: Bogota D.C. (participacion 39.5%)

REGION RESTO: Guaviare, Guania, Casanare, Vaupés, Arauca, Vichada,
Amazonas y Putumayo. (Participacion 0.3%)

1.2 DIAGNOSTICO
1.2.1 La Educacion Superior en Colombia

En los ultimos anos los cambios producidos a raiz del modelo econdémico mundial
globalizando la economia, en cuanto a la generacion y utilizacion de nuevas
técnicas y tecnologias, ef replanteamiento de las relaciones culturales, politicas y
sociales entre las naciones, el manejo del mercado a través de la conformacién de
grandes bloques economicos, la cooperacion a la solucion de conflictos por parte
de los paises con mayor desarrollo a través de las organizaciones mundiales entre
otros aspectos. La mayoria de {as naciones del mundo han tenido que ponerse a
tono de los nuevos cambios mundiales. Es asi, como nuestro pais se ha visto
obligado a realizar un seguimiento a las politicas generales de gobierno para
regular y administrar de manera eficiente los recursos en las distintas ramas de Ia
actividad econdmica, entre ellas las politicas disefiadas en materia de educacion
para evaluar su calidad, eficiencia, eficacia, acceso, financiacion y su contribucion
a la formacion de capital humano competitivo que esté a tono de las exigencias de
los cambios producidos en el mundo.

En consecuencia, se ha efectuado una revision de la interrelacién entre educacion,
cultura y economia; verificando hasta dénde el Estado esta cumpliendo con las
responsabilidades consagradas en la Constitucion Nacional en materia de
educacion y como a través de las politicas trazadas por el gobierno para el
desarrollo del sector se puede asegurar la prosperidad, la seguridad y la
oportunidad mediante el empleo pleno, el bienestar general y la movilidad
ocupacional. Sobre esta base la educacion es factor fundamental de inversion

10
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para el progreso econémico y social del pais.

Para ello, el acceso a la Educacion Superior es aspecto esencial para la formacién
de profesionales en distintas areas del conocimiento, capaces de atender la
necesidad de cambio ante la innovacion como elemento critico de la
competitividad. La infraestructura con que cuenta el pais en cuanto a instituciones
de Educacion Superior IES para atender la demanda de este nivel se muestra en
el guadro No 3, donde se refleja la distribucion por caracter académico y origen
institucional.

CUADRO 3
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

AR A R A O A 00 A

A L) & N L OTA POR v [ 4 PA OTA b i O ORPOR »;
Universidades § 103 45 22 22 1 58 31 27
Instituciones. 88 23 15 6 2 85 34 31
Universitarias
Instituciones 88 22 18 2 2 46 19 27
Tecnologicas
tnstituciones 53 11 10 0 1 42 15 27
Técnicas
Profesionales
'TOTALES 312 101 65 30 6 211 99 112

FUENTE: ICFES

De las 103 universidades existentes en el pais al finalizar el afio 2001
aproximadamente un 30% se encuentran ubicadas en Bogota, de tal manera que
es alli en donde se concentra la mayor oferta de cupos para atender la demanda
de Educacién Superior.

' CUADRO 4
POBLACION ESTUDIANTIL PRINCIPALES VARIABLES -
ANOS  CUPOS . SOLICITUDES - PRIMIPAROS. MATRICULA'  TOTAL ACUMNOS ~ EGRESADOS ~GRADUADOS
: . E“f;f,ﬁg"'(f R PERIODO ACADEMICO ‘
. . S .. PRIMERO  SEGUNDO : , _
1980 | 192 441 391.273 138.602 165.933 4B87.448 | 494 100 67.001 59.44%9
1991 223.288 457 400 149,522 174.857 510.649 | 512.269 79.006 72.678
1992 |259.358 428.253 147.875 170.013 535,320 | 539.305 72.371 67.681
1993 |266.210 480.811 154,061 187.948 547.468 | 562.541 84.619 72.404
1984 |310.658 472 €65 179.785 221,360 576.540 | 598.785 91.194 81.087
1995 |372.015 518.511 204.189 257.239 644.188 | 667.577 100.041 g2.218

1996 |389.125 501,890 208.848 263.991 §73.353 | 698.703 | 116.001 102.312

1997 1435428 586.182 230.875 208.128 772291 | 795130 | 127.963 122.149

1998 (479818 5562.990 207.396 267.868 879.840 | 889.324 | 111.519 111,117

1999 1421.818 494.184 181.175 230.221 877.944 | 878420 | 110.184 106.755

2000 [414.790 556.448 216.888 242.831 878,174 | 873.322 | 107.319 100.783
2001 [491.793 588.523 * 267.950 * * * *

FUENTE: ICFES
* informacion no disponible

Observado el comportamiento de la evolucién de las estadisticas en cuanto a

11
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disponibilidad de cupos, solicitudes realizadas, alumnos primiparos, alumnos
matriculados en primer, egresados y graduados entre otras variables. Del total de
cupos a nivel nacional que asciende a 414.7907, las Instituciones de Educacién
Superior IES establecidas en el Distrito capital ofrecen el 35.9% que representan
148.849 cupos y de estos, el 72.9% o sea 108.539 cupos, corresponden a la
modalidad de educacién universitaria. De esta modalidad, el sector privado ofrece
el 84% aproximadamente 91.200 cupos, mientras que el sector oficial ofrece el
restante 16 % unos 17.300 cupos. Es de anotar que en la Universidad publica fa
demanda excede la oferta mientras que en la universidad privada sucede lo
contrario, y el general a nivel pais la demanda es superior a fa oferta de cupos.
(Ver Grafico 4)

COMPARACION CUPOS Y SOLICITUDES

600.000

500.000
400.000
300.000

200.000 |

100.000

1990 1991 1992 1993 1994 1995v1996l1997 1998 1999 2000
@ CUPOS o SOLICITUDES

Fuente: ICFES
GRAFICA 4

El numero de solicitudes para el afo 2000 nivel nacional registré una cifra de
556.448, de las cuales 189.803 se tramitan en Bogota y a su vez 158.377 piden
acceso a la educacion de la modalidad universitaria, de esta cifra se tramitaron
ante las IES del sector oficial 82.418 solicitudes. Se matricularon en total para
primer curso a nivel nacional 242.831alumnos, de los cuales 86.379 lo hicieron en

" ICFES, Estadisticas de la Educacion Superior

12



CONTRALORIA
" DEBOGOTA. D.C.
Bogota en la modalidad universitaria, registrando las IES del sector oficial 15.449
matriculas. Para el periodo 2001 se presentaron 588.523 solicitudes y solo se
matricularon 267.950, es decir, un 45.53%.

1.2.2 Programas

Las IES en total a nivel nacional ofrecen 3.512 programas en las distintas areas
de! conocimiento, de los cuales las IES del sector oficial ofrecen 1.712 programas
y el sector privado 2.340, destacandose la modalidad universitaria ya que la
tendencia de la mayoria de los estudiantes es optar por una carrera en esta
modalidad. De otra parte, las areas del conocimiento de mayor demanda siguen
siendo Economia, Administracion, Contaduria y afines, ingenierias, Arquitectura,
Urbanismo vy afines, en la modalidad universitaria para pregrado se ofrecen 2.303.
De los 2.752 programas existentes del nivel universitario en el afo 2000, en
Bogota se ofrece el 46 % (1.254 programas), de los cuales el sector privado ofrece
1.084 y 170 las universidades del sector oficial.

CUADRO 5
PRINCIPALES PROGRAMAS ACADEMICOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO, JORNADA, Y
ORIGEN INSTITUCIONAL

AREAS . "~ ) "PREGRADO - , ~ POSGRADO

DEL CONOCI-

YOT  TEC PROFESIONAL TECNOLOGICA UNIVERSITARIA  TOT ~ ESPECIALIZAGION  MAESTRIA
MIENTO PRE ) .

PQOS
2111) NOC A.D.

TOTAL 3.512
NACIONAL

OFICIAL 1.172 50 4C [4 47 57 47 682 112 37 625 387 4 81 121 9

PRIVADO 2.340 197 189 2 234 234 12 588 432 52 1182 | 732 18 342 74 20

FUENTE: ICFES

Al observar las cifras descritas anteriormente (Cuadro 5), es facil concluir gue en
el Distrito Capital se encuentra la mayor parte de las instituciones de educacién
superior. Por lo tanto se ofrece la mayor cantidad de cupos y se atiende un
niumero considerable de solicitudes como lo reflejan las cifras. Las razones son
diversas; en Bogota, se concentra la mayor parte de la poblacion unos ocho
millones de habitantes, es la mayor fuente de generacién de empleo ya que estan
establecidas la mayoria de industrias, Bogota contribuye con aproximadamente el
25% del PiB de tal manera que genera una buena parte de Ios ingresos corrientes
de la nacién. Por todo lo anterior es la region donde se presentan las mayores
oportunidades de acceso a la Educacién Superior con formacion de calidad y buen
grado de competencia y por ende donde se percibe el mayor grado de escolaridad
que en ultimas se traduce en un mayor nivel de ingreso y calidad de vida para !a

13
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sociedad.

Uno de los problemas que presenta el sistema universitario de Educacion Superior
es que ja mayoria de las universidades son de caracter privado y por lo tanio
buena parte de la poblacion estudiantil egresada del bachillerato no tiene acceso a
la educacion privada por falta de recursos economicos y tampoco a {a universidad
publica por las deficiencias en la calidad de la educacion basica. Es de anotar que
la evolucion de la oferta de cupos para Educacion Superior en los Gitimos diez
afios pasd de 192.441 cupos en 1990 a 491.793 en el afic 2001 presentando un
crecimiento promedio anual del 8.9%, mientras que la demanda, es decir, el
nimero de solicitudes, presentd una evolucion de 391.273 solicitudes en 1.990 a
588.523 en el afio 2001 con un crecimiento promedio del 3.8% anual (Ver grafico
No. 4). Lo anterior indica que aungue el ritmo de crecimiento promedio de la
demanda es menor que el crecimiento promedio de la oferta, esta sigue siendo
mayor en términos absolutos.

En Bogota la oferta supera la demanda en las instituciones de caracter privado, en
las IES de este sector se ofrecen en promedio mas de dos cupos por cada
solicitud, esto debido a las expectativas del flujo de estudiantes de otras partes del
pais hacia la ciudad capital, lo cual obedece entre otras a factores ya
mencionados que se reflejan en los hogares colombianos en forma individual para
poder satisfacer las necesidades de educacion. En cuanto a los cupos ofrecidos
por las IES del sector oficial sucede lo mismo que a nivel nacional, se registra un
deéficit de cupos. Esto lo demuestran las cifras nacionales; de las 588.523
solicitudes, 381.319 se efectuaron ante las IES del sector oficial y solo se
matricutaron en primer semestre 119.907 estudiantes 8,

Otro de los inconvenientes que refleja la Educacion Superior es que en Colombia
en general el sistema adolece de alta calidad, con contadas excepciones de
algunos programas impartidos por universidades reconocidas en el ambito
académico. En las Ultimas dos décadas, la preocupacion del Gobierno nacional y
local es precisamente atacar el problema mediante la implementacion de politicas
plblicas encaminadas al mejoramiento continuo de la calidad de la misma, para lo
cua! se plantearon objetivos tales como: la integracion de la universidad con los
diferentes sectores economicos donde se debe dar un desarrollo cientifico y
tecnologico, la desconcentracién de la actividad de investigacién, la evaluacion
constante de los programas de postgrado, la creacién de programas de doctorado,
la revision del sistema de formacion de docentes, la reestructuracion del sistema
de financiamiento y evaluacién de gestion y resultados de las universidades
publicas entre otros. Los resultados obtenidos han sido positivos, pero adn los
cambios tecnolégicos a nivel mundial crecen de una manera mas gue proporcional

% Instituto Colombianc de Educacién Superior ICFES

14
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que el desarrolio de la Educacion Superior en nuestro pais.

1.3 LA UNIVERSIDAD DISTRITAL Y EL PAPEL DENTRO DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR

La Universidad Distrital es una Institucion Universitaria de Educacidén Superior de
caracter estatal popular y democratica, clasificada como Ente Universitario
Auténomo, cuya mision es “La democratizacion del conocimiento para garantizar,
a nombre de la sociedad y con participacion del Estado, el derecho social a una
Educacién Superior rigurosa y critica, con calidad, equidad y competitividad social
mediante la investigacion, la ensefianza y servicios a las comunidades en el
contexto local, nacional e internacional.”

En tal sentido la Administracion Distrital fijé unas responsabilidades en cabeza de
la universidad como Unica institucién de Educacion Superior de orden municipal a
través de la implementacion de las politicas del gobierno nacional y local en
materia de Educacion Superior, encaminadas entre otros aspectos, a la atencion
de ia creciente demanda, a las exigencias de capital humano competente que
impone el ritmo de crecimiento de la ciudad, lo cual se logra en términos de
mejoramiento continuo en cuanto a calidad y eficiencia en la prestacion del
servicio y lo mas importante la atencién de las necesidades educacionales de los
sectores de la poblacién menos favorecida como son fos estratos 1, 2y 3.

Dentro de este contexto la universidad juega un papel importante en la formacion
de profesionales en distintas areas del conocimiento como son: las ingenierias y
las ciencias sociales, para lo cual registré para el afio 2000 31 programas de
pregrado y 22 de postgrado en la modalidad universitaria y tecnologica, para el
afo 2001 los programas del nivel de pregrado se aumentaron en 5 para un total de
36y los de postgrado en 2 para un registro de 24 programas (ver cuadro 6)

CUADRO 6
_ PROGRAMAS ANOS 2000 - 2001 ,
FACULTADES ' . ANO 2000 S - - ANOZ2001 -
" PREGRADO  POSGRADO  TOTAL PREGRADO  POSGRADO TOTAL

INGENIERIA

CIENCIAS DE LA 8 10 18 8 12 20
EDUCACION

MEDIO . 6 y 5 3 3 5
AMBIENTE

TECNOLOGICA 13 0 13 14 0 14
CONVENIOS 0 1 1 5 0 5
TOTAL 31 22 53 36 24 60

FUENTE: INFORMES DE GESTION 2000-2001

La mayor participacion la tiene las ciencias de la educacion seguido por las
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ingenierias y la modalidad tecnologica.

Aungue en la Facultad de Ingenieria se realizdé una inversién del orden de los
$10.200 millones, no presentd aumento en el nivel de cobertura se espera que en
el futuro se acepte un mayor nimero de alumnos para esta facultad.

1.3.1 Cupos

En el afic 2000 los estudiantes universitarios de pregrado ascendian a 878.420 en
el pais, de los cuales 299.450 eran atendidos por las universidades del sector
oficial, de esta cifra la Universidad Distrital albergd 16.039 estudiantes, es decir,
un 5.36% con respecto a las IES oficiales y a nivel nacional esta participacion llego
al 1.83%. Para el periodo 2001 la poblacién estudiantil de la universidad ascendio
a 18.097°, Ia participacién a nivel nacional llegd a! 2.06%

Para la vigencia del 2000, el nimero de estudiantes universitarios atendidos en la
ciudad capital ascendian a 347.508, de esta cifra el 20.34% fue cubierto por las
universidades publicas, o sea, 73.138 estudiantes, de los cuales la Universidad
Distrital con sus 16.039 participé con el 22.87% y respecto al total de estudiantes
del Distrito en solo 4.63%'°. Para el afio 2001 el ICFES tiene las estadisticas en
construccion.

El comportamiento de las cifras expuestas anteriormente en cuanto a participacion
de la Universidad Distrital en el sistema de Educacidon Superior se encuentra
dentro del promedio de las universidades estatales a excepcion de la Nacional,
Antioquia y Valle entre otras. En primer término, el flujo de estudiantes bachilleres
egresados en el distrito tanto del sector privado como del sector oficial de los
cuales tan solo un 33%'' accede al sistema de Educacién Superior. En este
sentido es urgente que la Universidad Distrital aumente la cobertura ya que la
mayor parte de ellos, especialmente los egresados de colegios oficiales son
estratos bajos.

En segunda instancia el monto de recursos destinados al pago del pasivo
pensional y de cesantias consume recursos que a fa postre podrian incrementar el
gasto de inversion, destinado a la ampliacion de la cobertura en relacion a la oferta
de mayor cantidad de cupos y programas de !a modalidad universitaria y
tecnoldgica entre otras.

Precisamente para el cumplimiento de los objetivos misionales la Universidad

? Contempla solo pregrado
'® Sistema Nacional de Informacion ICFES
" Plan Sectorial de Educacion 2001-2004
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Distrital se ha visto afectada por problemas de orden administrativo y financiero.
La “ Autonomia Universitaria” consagrada eri la CN y reglamentada por la Ley 30
de 1992, ha llevado a las autoridades del claustro a excederse en las facultades
que alli se le otorgan, es por ello que la universidad presenta dificultades de orden
financiero como consecuencia del aumento desproporcionado de los pasivos
laborales, situacion que ha generado concentracion de recursos financieros para
atender las obligaciones derivadas de ios pasivos pensionales y de cesantias, los
cuales contemplan una serie de prerrogativas acordadas en las convenciones
colectivas alli pactadas en donde se benefician los empleados publicos. Factor
que ha impedido en gran medida que la universidad cumpla con su verdadero
objeto social, desviando su atencién hacia otras actividades que no son
precisamente lo contemplado en su mision institucional.

1.3.2 Aspectos Académicos - Universidad Distrital

Las solicitudes de ingreso son altas y se ha venido incrementando para todas las
facultades en los afos anteriores, pero la universidad no ha respondido
satisfactoriamente a esta demanda, por lo que en alto nimero los aspirantes a
ingresar han quedado sin poder entrar a la educacién superior, siendo en su
mayoria estudiantes de bajos recursos que no pueden cubrir el valor que se
necesita para una universidad privada.

Es necesario que se tomen acciones conducentes a ampliar el nimero de cupos
en todas las facultades, para los programas académicos de pregrado
especialmente, de manera que se cumpla con la funcién social de la universidad,
cual es la de ofrecer servicios educativos a las clases menos favorecidas,
principalmente para los estratos 1, 2y 3.

CUADRO 7
COMPARATIVO DEMANDA EDUCATIVA FRENTE A DISPONIBILIDAD DE CUPOS 1996 - 2001
PERIODO RITO PO ATR ADO PO POBLACIO
ADICIONA A DER
1996 6.652 2.720 2.763 43 3.909 58.7
1997 10.527 3.380 3.610 230 6.917 65.7
1998 13.381 3.800 3.966 166 9.415 70.3
1999 13.533 4.484 4.680 186 8.853 65.4
2000 18.571 3.839 5.023 1.184 13.648 729
2001 37.565 > 5.892 31.673 84.3

FUENTE: INFORME DE GESTION 2000-2001 UNIVERSIDAD DISTRITAL
* DATO NO REPORTADO A LA FECHA POR LA UNIVERSIDAD

En el anterior cuadro se observa que al igual que en el analisis del nivel nacional
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la demanda supera la oferta de cupos. En la grafica se ilustra el comportamiento
donde es evidente la mayor cantidad de solicitudes frente a los cupos que la
universidad esta en disposicién de otorgar.

Es asi, que durante el afio 2000 el porcentaje de poblacion sin atender asciende al
72.9% y para el 2001 al 84.3%; este comportamiento induce a pensar que se hace
necesario definir politicas inmediatas para reducir el déficit que se esta
presentando actualmente en la oferta de cupos. (Ver grafica No. 5)

COMPARACION CUPOS VS SOLICITUDES
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m SOLICITUDES
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GRAFICA 5
Para el afio 2001 no se suministro dato de cupos.

1.3.3 Personal Docente

La Universidad Distrital presenta una variacién en numero de docentes durante la
vigencia 2000-2001 en las cuatro facultades existentes. Con la aplicacion del
acuerdo 003 de 1973 se disminuyd en 12 el nimero de docentes y despues
mediante la aplicacion del decreto 1144 de 1992 se incremento en 31. Ver cuadro
N° 8.
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CUADRO 8
DOCENTES SEGUN TIPO DE VINCULAGION

AU ANQ 2000 ANO 200 ANC 2000 ANO 200

TC [TP_[HC | TOT |TC ITP |HC [TOT |DIF| TC [TOT |TC |TOT | DIF.
CIENCIAS DE| 451 30 | O 75 | 39| 29 0 68 + -7 | 57 | 57 | 57 | &7 0
LA EDUCAC.
INGENIERIA 17 1 14 | 2 33 114 13 2 29 | 41 73 | 73 1 83 | 83 | +10
MEDIO 18| 4 0 22 |17 4 0 21 -1} 33 | 33 | 44 | 44 | +11
AMBIENTE
TECNCLOGICA | O 0 0 0 0 0 0 0 0 | 57 | 57 |67 | &7 | +10
TOTALES B0 ; 48 | 2 | 130 [ 70| 46 2 | 118 |12 | 220 | 220 | 251 | 251 | +31
VACANTES 2000 54
VACANTES 2001 35

FUENTE: Informes de gestidn vigencias 2000-2001
TC Tiempo Completo, TP =Tiempo Parcial, HC Hora Catedra, TOT =Total. DIF = Diferencia

1.3.4 Noémina Docente de Vinculacion Especial

Los funcionarios docentes que han sido contratados por la Universidad mediante
la figura de “vinculacion especial” fueron aumentados durante la vigencia 2000 —
2001 en 111 funcionarios, correspondiéndole a la facultad de ingenieria el mayor
incremento con 69 docentes y a la facultad de ciencias de la educacion 27
funcionarios docentes. (Ver cuadro No. 9)

CUADRO 9
DOCENTES VINCULACION ESPECIAL

"~ INCREMENTO

FACULTAD ANO 2000

ANO 2007

CIENCIAS DE LA EDUCACION 249 276 +27
INGENIERIA 186 255 +69
MEDIO AMBIENTE 111 104 -7
TECNCLOGICA 127 149 +22
ASAB 89 * *

TOTALES 762 784 111

FUENTE: Informes de gestidn vigencias 2000-2001
* No hay informacién disponible

Estas variaciones durante ef periodo llevan a totalizar un numero de 130 docentes,
lo que origina un sobrecosto de $2.627 millones de pesos en la vigencia de 2001,
seglin informe de gestion. La facultad de mayor incremento de la planta docente
fue ingenieria y tecnolégica a diciembre 31 de 2001, relacionada esta variacion en
el cuadro N° 10.

CUADRO 10
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VARIACION DE LA NOMINA DOCENTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

FACULTADES - ~ ACUERDC: DECRETO 1144  VINVULACION INCREMENTO

003DE1973 .  DE1992  ESPECIAL : -

CIENCIAS DE LA -7 0 +27 +20
EDUCACION
INGENIERIA -4 +10 +69 +75
MED!O -1 +11 -7 +3
AMBIENTE
TECNOLOGICA 0 +10 +22 +32
ASAB * *
TOTALES 12 +31 +111 +130

FUENTE: Informes de gestion vigencias 2000-2001
* No hay informacion disponibte

Para medir y evaluar estas variaciones entre el nimero de estudiantes y docentes,
se tienen algunos indicadores, (4), que la universidad ha establecido, resultando
que para el pregrado se tienen 79.218 estudiantes para una planta de docentes de
1277, lo que arroja un numero de 15 estudiantes por profesor, observando que es
alto el total de docentes con relacion al total de alumnos, ocasionando ademas el
incremento de la némina que de por si ya esta sobredimensionada.

1.4 LA GESTION EN LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
1.4.1 Sistema de Indicadores SUE

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas al igual que todas las
universidades colombianas esta allegada a los retos que enfrenta la educacién en
los paises en desarrollo. La manera acelerada de mejorar y crear nuevos
conocimientos para atender las exigencias del mundo moderno para formar
profesionales competitivos y comunidades investigativas que aporten al desarrollo
de la ciencia y la investigacion, demanda cada dia mayores esfuerzos por parte de
las instituciones de Educacion Superior. :

El ritmo de crecimiento de las innovaciones tecnolégicas hace que estos nuevos
conocimientos sean aplicados al sector productivo, lo que a su vez ha hecho que
el mundo del trabajo demande unos niveles cada vez mayores de escolarizacion
en los diferentes perfiles profesionales. Simultaneamente, el pais a través del
gobierno ha ido adicionando el componente de desarrolio tecnoldgico y cientifico a
sus planes de desarrolio, lo que demanda naturalmente una revision del vinculo
estrecho entre universidad, desarrollo y Nacion.

Estos retos obligan al gobierno a replantear las politicas en materia de educacion
y destine suficientes recursos, a aumentar la infraestructura para ampliar la
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cobertura de la educacién basica, media y del nivel superior, ademas, del estimulo
a la investigacion y mejoramiento continuo de la calidad. ¢

Para evaluar el mejoramiento de la calidad de la educacién superior impartida por
instituciones publicas, el Estado actia como ente regulador, facultad que le otorga
la Constitucion Nacional la evaluacién de la gestion, obligando ademas a ejercer
un control interno sobre esa gestién conforme a los objetivos propuestos, (C.N.
Articulos 209 y 269.).

' En tal sentido se aplica ia Resolucién No 21 de septiembre de 1999 que contiene
los indicadores de gestion de la educacion superior universitaria aplicable a las
universidades publicas colombianas. Los indicadores por su parte fueron
disefados para que cumplan una doble funcién; en primer lugar, y como ya se
menciond servir al Estado como instrumento de regulacion del sistema de
educacién superior yen segundo lugar, a las |ES para orientar sus procesos de
mejoramiento y rendir cuentas a la sociedad sobre el uso de recursos publicos.

La universidad acogié el sistema de indicadores del SUE, (Sistema de
Universidades Estatales). En la primera etapa del trabajo elaborado por el SUE, se
esbozan indicadores de calidad, equidad, eficiencia e impacto, faltando los de
pertinencia, sostenibilidad y ambiental.

El sistema consta de 38 indicadores organizados de la siguiente manera; de
acuerdo a los procesos organizacionales:

« De la mision, los cuales tienen presente las areas de la investigacion, docencia
y extension,

« De gestion y soporte, estos abarcan las areas logistica, administrativa vy
financiera.

Para el grupo que consta de 31 universidades, el estudio de indicadores para el
afio 2000 arroja los siguientes resultados para la Universidad Distrital segun
indicador:
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1.4.1.1 Tasa de participacién de los grupos de investigacion™ A y B en
la clasificaciéon nacional de Colciencias.

El pais cuenta con 190 grupos de investigacion clasificados en categoria Ay B, de
ellos la Universidad Distrital no tiene ninguno. La mayor participacion la tiene la
Universidad nacional con 33 grupos y la universidad de Antioquia con 29. Es
importante que la universidad destine recursos para el campo de la investigacion
cientifica y tecnologica, ya que si nc existen resultados tangibles y verificables no
se podra demostrar calidad y pertinencia. La universidad tiene previsto su inicio a
partir del afio 2003.

1.4.1.2 Tasa de participacion de los grupos de investigacion Cy D en la
clasificacion nacional de Colciencias.

La tasa de participacion de la Universidad es de 3.1% con 17 grupos de
investigacion, frente a una participacidén del 14.7% (80 grupos) de la Universidad
Nacional, 8.74% correspondiente a 53 de la Universidad de Antioquia, 42 de la
Universidad del valle y 28 de la Universidad Industrial de Santander entre las mas
representativas. En total a nivel nacional existen 544 grupos de investigacion en
estas categorias. L.a Universidad debe realizar mayores esfuerzos para aumentar
las condiciones y posicionar estos grupos en las categorias A y B e ir creando
otros grupos gue cumplan las mismas condiciones de ascenso,

1.4.1.3 Porcentaje del valor de la némina docente dedicada a la
investigacion.

La universidad no presenta datos para este indicador en el cual las universidades
de Antioquia y Caldas presentan el mayor porcentaje con 51.2% y 48.1%
respectivamente. Se encuentra en su etapa de inicio, de acuerdo a lo previsto, Se
presume que la universidad no cuenta con la informacion detallada disponible que
exigen las variables para calcular el indicador, para lo cual debe contar con
informacion confiable derivada del plan de trabajo de cada uno de sus docentes.

2 GRUPO DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA “ Es un equipo de investigadores
de una o varias disciplinas o instituciones, comprometidos con un tema de investigacion en el cual
han garantizado tener capacidad para generar resultados con probada calidad y pertinencia,
represertados en productos tales como publicaciones cientificas, disefios o prototipos industriales,
patentes, registro de software, normas trabajos de maestria, ¢ tesis de doctorado” tomado del
documento de trabajo “INDICADORES DE GESTION PARA LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS”

Pag. 43 . Definicion grupos Ay B Pag. 44
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1.4.1.4 Total de reconocimientos o distinciones internacionales,
obtenidos en el afio por los docentes de la institucion.

La Universidad Distrital no cuenta con ninglin reconocimiento o distincién nacional
o internacional obtenidos por alguno de sus docentes ni tampoco premios
colectivos, por su parte la Universidad Nacional figura con 129 reconocimientos y
la UIS con 27, como las mas destacadas. Se espera que en el futuro se obtenga
algun reconocimiento como reciprocidad a los recursos que la universidad ha
destinado a la preparacion de algunos de sus docentes en el exterior.

1.4.1.5 Oferta de programas doctorales

Para ofertar programas de doctorado se debe contar con la modalidad mas
elevada en la formacién de investigadores, seria esencial para la universidad
contar en primera instancia con grupos de investigacion por lo menos en las
categorias A y B. Las universidades que cuentan con mas de un programa
doctoral son la Universidad Nacional con 14, le siguen Antioguia y Valle con 6y
UIS con 3. De acuerdo a lo plasmado en el plan de desarrollo 2001-2005 la U.
Distrital espera contar por lo menos con un programa de doctorado en el afio 2003

1.4.1.6 Oferta de programas de maestria.

Encontramos a la Universidad Nacional con 72, le siguen Antioquia y Valle con 59
y 57 respectivamente y finalmente la Distrital con 3. Se considera que la
universidad esta en capacidad de aumentar la oferta de programas de maestria.

1.4.1.7 Porcentaje de docentes de planta con titulo de doctor.

De acuerdo al resultado del indicador de las universidades que conforman la
educacion superior publica, el porcentaje de! 4% (de 350 profesores de tiempo
completo aflo 2000 solo 14 tienen titulo de doctor), se considera relativamente
bajo en comparacion a la de! Valle que de (745 profesores, 171 ostentan el titulo
de doctor) arrojando un indice del 23%, seguida por la Nacional (que de 2.845
profesores, 325 poseen titulo de doctor) con el 11.4% y Antioquia de una planta
(de 1.264 profesores 134 tienen doctorado) 10.6%..

1.4.1.8 Porcentaje de docentes de planta con titulo de magister.

La Distrital no reporta datos, aunque se sabe que cuenta con algunos de ellos, en
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tanto que la Pedagogica reporta el 97.5% y la de Pamplona el 59.6%, en general
de las 31 universidades reportadas las Gnicas que no reportaron datos fueron la
Distrital y la Universidad de Narifio.

1.4.1.9. Esfuerzo de Ia institucién en la formacién docente en doctorado.

La Universidad de la Amazonia presenta el mejor esfuerzo con un 19.5%, seguida
de la Militar con un 10.3%, la Distrital no reporta datos, pero en lo programado se
tenia previsto el desarrollo del mismo en la presente vigencia.

1.4.1.10 Esfuerzo de Ia institucién en la formacion docente en maestria.

Antioquia presenta el mejor esfuerzo con el 34.6% y la del Cesar con 23.7%, la
Distrital no reporta ningun dato al respecto, o se deduce que no se ejerce
esfuerzo por la cualificacién de sus docentes en programas de maestria.

1.4.1.11 Tasa de cualificacion de relevo de docentes.

La Nacional con 35.8% y la UIS con 33.3% son las universidades que reflejan una
mayor porcentaje de rotacion de docentes cualificados por efecto pensional o
retiro. La Distrital no reporta datos y se considera que su rotacion no sea muy alta,
por lo que la mayoria de docentes permanecen.

1.4.1.12 Tasa de relevo de docentes.

La universidad distrital reporta un resultado del indicador del 950%, se nombraron
38 profesores de tiempo completo y se pensionaron o retiraron 4, seguida por la
Naval y la de Cordoba con 400% y 300% respectivamente. El indicador mide la
magnitud del relevo de docentes. '

1.4.1.13 Porcentaje de programas de pregrado con acreditacion de
calidad.

La Distrital de 33 programas de pregrado no tiene ninguno acreditado. Las
universidades que figuran con programas acreditados ante el ministerio de
educacién y el consejo nacional de acreditacion son reconocidas con programas
de alta calidad que a la postre les dan posicionamiento dentro del sector y ante la
sociedad. La Universidad industrial de Santander posee 34 programas de
pregrado de los cuales tiene 10 acreditados, la universidad de Antioquia figura con
un 25.5% de 51 programas tiene acreditados 13.
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1.4.1.14 Produccién bibliogréfica derivada de los procesos de docencia.

Es la Naciona! la que mayor interés presta a la produccién bibliografica con 231 -
libros publicados, seguida por la Sur colombiana con 50. La Distrital reporta 14.

1.4.1.15 Revistas indexadas publicadas por la institucion.

Presenta algunos folletos que se editan en forma independiente de varias
facultades, pero no reporta informacion oficial para la matriz de indicadores SUE,
este indicador presenta a las universidades Nacional y de Antioquia con 64 y 15
revistas publicadas respectivamente.

1.4.1.16 Total de estudiantes provenientes de los estratos 1, 2 y 3
matriculados en programas de pregrado

La universidad distrital presenta un resultado del 97.7%, es decir, de los 16.460
estudiantes 16.109 pertenecen a los estratos 1, 2 y 3, significa que la universidad
esta cumpliendo su funcidn social al favorecer a la poblacion estudiantil de mas
escasos recursos, es el segundo indicador mas alto de las 31 universidades,
después de la universidad de Ocafia donde la totalidad de sus estudiantes
pertenecen a los estratos 1, 2 y 3. Con porcentajes del 95.6% y 94.5% se
encuentran las universidades de Amazonia y Magdalena respectivamente.

1.4.1.17 Formacién en programas de doctorado de la institucion

La universidad no tiene programas de doctorado.
1.4.1.18 Formacién en programas de maestria de la institucién

La universidad registra 175 estudiantes matriculados en programas de maestria,
como las mas representativas figuran la universidad Nacional con 1509
estudiantes, la Pedagoégica con 646, Valie con 455 y Antioquia con 338 entre
otras.

1.4.1.19 Tasa de absorcion de estudiantes, en relacion con el ingreso
' total de estudiantes nuevos en el pais

La universidad distrital de los 187.460 estudiantes matriculados por primera vez
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en primer curso a nivel nacional, matriculé 5.023 estudiantes equivalente al 2.7%,
que es una tasa representativa frente al 5.2% de la universidad Nacional, 3.4% de
la universidad de Antioquia y 2.6% de la universidad del Valle entre [as mas
representativas.

1.4.1.20 Esfuerzo investigativo de los docentes

La universidad presenta un resuitado del 0.3 quiere decir que por cada docente se
presentaron 0.3 proyectos de investigacion, los cuales fueron aprobados interna y
externamente y se encuentran en ejecucion. La unica universidad que presenta
mas de un proyecto por cada docente es |la universidad Militar con 9.6 proyectos
por docente y la UPTC con 1.46 proyectos por docente, las demas figuran con
menos de un proyecto.

1.4.1.21 Gestion de proyectos de Investigacion

L a universidad no presenta resultado en este indicador, lo que significa que no
debe tener ningun programa financiado por entidades externas a la institucion.

1.4.1.22 Capacidad de recursos para la investigacion

No presenta resultado. Al igual que el indicador anterior sino se tienen proyectos
de investigacion financiados por entidades externas a la institucion no se puede
calcular el indicador. La otra variable es que la universidad no cuantifique de
manera especifica los recursos destinados a la investigacion.

1.5 PLAN DE DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD

La universidad ha trazado su Plan de Desarrollo en concordancia con el Proyecto
Universitario Institucional PUI denominado “Educacién de Calidad para la Equidad
Social’, para et periodo 2001-2005.

Los propdsitos del Plan de Desarrollo actuaimente en ejecucién, ios podemos
sintetizar en cinco macropoliticas asi:

s Educacion permanente, desarrollo humano y social
e Calidad académica, pertinencia y competitividad

+« Posicionamientc de la universidad en el ambito distrital, nacional e
internacional
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« Contemporanizacion de las nuevas tecnologias

informaticas vy

comunicacionales para el desarrollo de la sociedad del conocimiento
Dinamica organizacional y articulacién de la gestion académica.

Estas macro politicas se espera que sean cumplidas con la ejecucion del siguiente

plan de inversiones: (Ver cuadro 11)

CUADRO 11
INVERSIONES Y MONTO

"DESTINACION

Millones de pesos
MONTO ASIGNADO

Inversion Plan de Desarrollo fisico. Dotacién y compra de equipos, para 113.636.1
ampliar cobertura, mejorar calidad y desarrollo institucional

Mantenimiento y ampliacién de la planta fisica, de los equipos de 55.450.0
laboratorio y suministro de materiales

Atencién pasivo prestacional por concepto de pensiones y cesantias y 415875
los gastos a cargo de la Universidad

Promocidn del Fondo de Desarrollo de la Investigacion Cientifica. 27.725.0
Desarrollo y fortalecimiento de los doctorados 13.862.5
Bibliotecas y centros de documentacion 13.862.5
Fortalecimiento de la red de datos 13.862.5
Total Plan de inversiones 279.986.3

1.5.1 Fuentes de Financiacion

Segun el Plan de Inversiones, la financiacién del Plan de Desarrollo tiene dos
fuentes principales, una la estampilla aprobada por el Acuerdo 53 de 2002, y la
otra las transferencias para inversion del distrito. Por concepto de la estampilla se
recaudarian durante el periodo 2001-2005 la suma de $277.000 miliones y por
transferencias de la administracion ta suma de $2.736 millones (ver grafica 6).
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Millones de pesos
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Es decir, el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo de la
Universidad depende en un 99% del recaudo por concepto de la estampilla.

En desarrolio de lo estipulado en la Ley 648 de 2000, el Concejc de Bogota
ordend la emision de la estampilla “Universidad Distrital Francisco José de Caldas
50 anos’, y su uso obligatorio en el Distrito Capital de Bogota. Autorizdé mediante el
Acuerdo 53 de 2002 la sustitucion de la estampilla por otro sistema de recaudo del
gravamen, que permita cumplir con seguridad y eficacia el objetivo del recaudo.

De esta manera, en cumplimiento del mencionado Acuerdo, todas las personas
naturales o juridicas que suscriban contratos con los organismos y entidades de la
administracion central, establecimientos publicos del Distrito Capital de Bogota y
con la Universidad Distrital, deberan pagar a favor de la misma Universidad
Distrital, el valor equivalente al uno por ciento (1%) del valor bruto del
correspondiente contrato y de la respectiva adicién, si la hubiere.

Los recursos que recaude la Universidad Distrital por este concepto deberan
invertirse asi:

« El cuarenta por ciento (40%) en el plan de desarrollo fisico, dotacién y compra

de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, mejorar la calidad
de la educacién y desarrollar institucionalmente a la Universidad.
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« El veinte por ciento (20%) en mantenimiento y ampliacion de la planta fisica, de
los equipos de laboratorios y suministro de materiales.

» El quince por ciento (15%) al pasivo prestacional por concepto de pensiones y
cesantias y los gastos a cargo de la Universidad Distrital.

» FEl diez por ciento (10%) para promover el Fondo de Desarrollo de Investigacion
Cientifica.

 El cinco por ciento (5%) para el desarrollo y fortalecimiento de los doctorados.

« Elcinco por ciento (5%) para bibliotecas y centros de documentacion.

« Elcinco por ciento (5%) para el fortalecimiento de la Red de Datos.

Finalmente, en concordancia con la Ley, La estampilla “Universidad Distrital
Francisco José de Caldas 50 afios”, se autoriza hasta por la suma de $200.000
millones, y el monto total que se recaude se establece a precios constantes de
1998.

1.5.2 Las Proyecciones Reales

Ei analisis de la contratacion programada para la presente vigencia en el Distrito
Capital permite estimar el monto, que por concepto del 1% de toda la contratacion,
ingresara efectivamente a la Universidad Distrital.

Para calcularlo se supuso que la estampilla se aplicaba exclusivamente a los
contratos publicos y que dicho valor se encuentra estrechamente relacionado con
el monto de la inversion directa del Distrito. A esta inversién se le desconto la
nomina de inversion social del Distrito (gastos de educacién, salud y bienestar
social), que no se ejecuta mediante procesos de contratacion y licitacion, y los
recursos esperados de la reduccién de capital de Codensa, que son
extraordinarios. Ei 1% de esta inversion directa neta en el 2002 se estimo como el
recaudo por la estampilla en este afo. Y para los afios siguientes, el valor se
ajustd con base en la inflacion esperada.

_ CUADRO 12
ESTIMACION DEL VALOR DE CONTRIBUGION POR ESTAMPILLA 2002-2005

Millones de pesos

ANO ALOR

2002 14.695

2003 9.854

2004 10.650

2005 11.396
TOTAL 48.695

Es asi que, durante el periodo de ejecucion del Plan de Desarrollo 1a Universidad
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recaudara realmente $46.695 millones por concepto de la estampilla. Cifra muy
inferior a los $277.000 millones programados.

En este escenario, la Universidad tan solo lograria alcanzar el 16% de las metas
proyectadas en su Plan de [nversiones.

1.5.3 Plan de Desempefio

El acuerdo 53 de 2002, compromete a la Universidad Distrital Francisco Jose de
Caldas a cumplir con las metas de un Plan de Desempefio, adoptando los
indicadores basicos que permitan evaluar los siguientes resultados:

1.5.3.1 En el area Académica

e Cumplir con el programa de Acreditacion voluntaria de los programas
académicos de pregrado y postgrado ante las instancias competentes.

« Disenar e implementar un programa de mejoramiento de la calidad académica.

o Conformar grupos de investigacion que le permita ubicarse en las categorias A
y B definidos por Colciencias.

« Definir las reglas para la capacitacién y evaluacion de docentes.

¢ Definir una estrategia para ampliar ia cobertura de programas y servicios que
ofrece la universidad, de acuerdo con las necesidades de la capital,
garantizando su sostenibilidad financiera.

e Evaluar periédicamente la situacion de competitividad de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.

1.5.3.2 En el area Financiera

« En un plazo no mayor de tres (3) meses a partir de la vigencia del Acuerdo, la
Universidad Distrital debera entregar al ICFES, Ministerio de Hacienda,
Secretaria de Hacienda y demas entes que lo requieran, la revision legal y el
calcuto de las cesantias causadas del personal docente y administrativo tanto
de régimen antiguo como nuevo, con un programa de provision y respaldo de
dichas obligaciones.

e La Universidad Distrital debera suscribir en el término de tres (3) meses,
contados a partir de la de la entrada en vigencia de este Acuerdo, un convenio
con el Ministerio de Hacienda para el saneamiento del pasivo pensional de la
universidad. '

e La Universidad Distrital debera promover e incrementar la generacnon de
recursQs propios.

1.5.3.3 En el area Administrativa
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« Adoptar las recomendaciones que resulten de la contratacion de una auditoria
externa, de reconocido prestigio y experiencia, para la reforma de los procesos
de contratacion de la Universidad.

« Reducir la relacién de personal administrativo y docente, de planta y de contrato
con respecto al nimero estudiantes.

» Implementar un Plan de Austeridad del Gasto.

A partir de la expedicién del Acuerdo 53 de 2002, la universidad cuenta con los
recursos financieros necesarios para la consecucion de sus objetivos misionales; y
contara con un plan de desempefic que le permitird, mejorar a corto plazo sus
areas académica, administrativa y financiera.

No obstante y teniendo en cuenta que tanto el PUI como el Plan de Desarrollo se
constituyen en la carta de navegaciéon de la Universidad para el primer lustro del
siglo. Esta Contraloria advierte a la Universidad y a sus directivas sobre la
necesidad de ajustar a la realidad de sus posibilidades de recaudo, las metas y el
Plan de Inversiones aprobados.

1.5.3.4 En el Area Presupuestal

La Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, para el cumplimiento de su
funcion social de prestacion de servicio de educacidon superior en el Distrito
Capital, destind durante el afio 2001 el 93% del presupuesto para atender los sus
gastos de funcionamiento, y para el afio 2002 este porcentaje se mantiene a pesar
de haber sido aprobada la emision de la estampilla “Francisco José de Caldas’,
con el objeto de aumentar el monto de sus ingresos. Acuerdo 053 de 2002

En efecto, la institucién cuenta para la vigencia del 2002 con un presupuesto de
ingresos de $94.133.9 millones de los cuales $87.105.0 millones corresponde a
gastos de funcionamiento, $3.255 millones a gastos de inversion y $589.4 millones
para el pago del servicio de la deuda.

Este desequilibrio financiero se hace mas evidente, si se tiene en cuenta que las
proyecciones de recaudc de los recursos provenientes de la emision de la
estampilla, no alcanzaran a cubrir el crecimiento geomeétrico de los gastos de
funcionamiento, lo cual sumado a la grave crisis econdmica por la que atraviesa el
pais y los problemas de cobertura y calidad por la que atraviesa la mayoria de las
universidades publicas del mismo, refleja la absoluta inviabilidad academica y
financiera de la institucion.
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Pero analizando un poco mas la tendencia de estas cifras estaticas, y queriendo ir
un poco mas al origen de la problematica planteada, se encontré que a lo largo del
Uttimo lustro, se ha venido presentando en promedio una gran dependencia de los
recursos provenientes de las transferencias de la administracion central con mas
del 60% del total de los ingresos de la entidad, frente a escasamente el 8% como
producto de la venta de bienes, servicios y productos.

Esta situacion contrasta con lo observado durante el mismo periodo en el
consolidado de las universidades privadas en Colombia preparado por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior. ICFES, donde el rubro de
matriculas representa el 76.3% y la venta de servicios corresponde al 3% en
promedio del total de los ingresos percibidos por estas entidades; lo que permite
apreciar en las entidades publicas una ausencia de mecanismos para financiarse
con recursos propios con destino a la atencion de los planes de mejoramiento de

la entidad.

Este comportamiento no es exclusivo de la Universidad Distrital, en el estudio
sefialado del ICFES, se encontro que a lo largo de la tltima década el consolidado
de las universidades publicas muestran la misma dependencia de las
transferencias de recursos de los distintos niveles gubemamentales y de igual
forma destinadas en su mayor parte a financiar los gastos de funcionamiento
respectivos.

Para ilustrar lo sefialado en lo referente a la gjecucion presupuestal de los gastos,
se observo en la tabla No. 1 que a lo largo del Gltimo lustro el presupuesto para
funcionamiento ha crecido de periodo en periodo, entre el 106% vy el 113% y ha
sido destinado en promedio para atender los gastos del rubro servicios personales
el 60% del total de estos gastos y de estos aproximadamente la mitad es utilizado
para atender la cuenta sueldo del personal de némina ya que representa durante
el periodo sefalado en promedio el 53.7% del total de estos gastos.

Otro rubro significativo dentro de estos gastos es “Otros gastos de personal’ que a
pesar de presupuestarse ios diversos factores para cancelar primas, honorarios,
vacaciones, quinquenios, etc., se incluye esta partida que equivale casi al mismo
valor presupuestado para la cuenta sueldo personal de némina en la vigencia de
2000 y 2001 equivalente al 30% y 36% respectivamente.

Por otra parte, la cuenta “Quinquenio”, también muy representativa dentro del
conjunto de los gastos corrientes, muestra unos valores crecientes a lo largo de
los afnos de estudio, situacion que podria parecer normal pero por tratarse de
pagos que se realizan cada cinco afios podria parecer exagerado.

El estudio de la ejecucion presupuestal durante los ultimos cinco anos, permite
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reafirmar la tendencia de los ingresos a depender exclusivamente de las
transferencias en proporcion inversa a la obtencidn de ingresos via recursos
propios.

En lo referente al grupo de cuentas Gastos Generales, también se observa que a
pesar de presupuestar recursos para diversas cuentas y garantizar la prestacion
optima de los servicios educativos, se concede a la cuenta “Otros gastos
generales” la mayor participacion dentro del grupo con el 72% en 1999, el 49% en
le 2000, el 40% en el 2001 y se prevé que en la actual vigencia sea del 59%, lo
cual resulta preocupante si no se define el uso que se le ha de dar a estos
importantes recursos.

Otro aspecto importante que vale la pena resaltar es el relacionado con el Fondo
de Pensiones Publicas de ia Universidad Distrital que consume el 100% de las
transferencias para funcionamiento y triplica en 1999 y 2000 el valor destinado
como presupuesto de inversion de la entidad y durante las vigencias de 2001 y
2002 quintuplica el valor destinado a dichos programas de inversion.

El rubro “transferencias para inversion”, que como su nombre o indica debe estar
orientado hacia la realizacién de acciones para el mejoramiento de la planta fisica
o de la calidad de la educacion o ampliacién de la cobertura, es utilizado para
atender los gastos refacionados con el “Fondo de Prestamos de empleados” y el
“Fondo de Vivienda de la Universidad Distrital”, cuentas que utilizan el 100% de
los recursos destinados para estas transferencias durante el periodo de estudio.

Quiza lo méas preocupante se puede concluir del desahorro corriente o, lo que es
igual, la diferencia -que puede llegar a ser negativa si no se toman medidas
adecuadas- entre los ingresos y los gastos corrientes, rubro que paso de ser en
1999 el 88% del total de los gastos y el 95% del total de los gastos en las
proyecciones para el afio 2002, lo cual puede conducir a que las transferencias
realizadas por la administracién central no sean suficientes para financiar sus
gastos corrientes, mucho menos para adelantar programas de inversién. dinero
para lo cual, se puede apreciar ne es propiamente lo que predomina.

Esta situacion que ya trae varios aros, implica que una porcion creciente de Ia
burocracia esta siendo financiada con el monto de las transferencias y gue en
algin momento al llegar a ser superiores los gastos al monto de ios ingresos, deba
cubrirse esta diferencia con recursos de capital distrayendo los recursos que
deberian orientarse a la inversion que se requiere para promover el crecimiento y
desarrollo econdmico y social, en particular el mejoramiento de ia calidad de la
educacién y la ampliacién de la cobertura hacia los estratos mas bajos, que es en
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tltimas fa funcion social que debe cumplir fa institucion.

La expedicién de la estampilla “Francisco José de Caldas’, pretende ser un
paliativo para contrarrestar el aumento desmedida del volumen de los gastos
corrientes, por cuanto se pretende que con el dinero recaudado se logre sanear
las irregularidades cometidas al amparo de la figura de la autonomia universitaria;
sin embargo, las proyecciones que se han hecho al comportamiento de este
recaudo no son muy halaglefias si se tiene en cuenta que a la par con el
crecimiento del ingreso, los gastos también siguen creciendo geométricamente.

IMPACTO FINANCIERO PASIVO PENSIONAL FONDO DE PENSIONES DE LA UNIVERSIDAD

79,2
72,1
64,1
55,9
47,2 _
w4 27 )
74 ° @ N B

2001 2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010

95,5

89,0

millones de pesos corrientes

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital.
GRAFICA 7

La Secretaria de Hacienda Distrital con ocasion del nuevo recurso financiero
derivado de la emision de la estampilla y los incrementos en las transferencias de
los niveles gubernamentales, realizé una proyeccion de los ingresos y gastos
para los proximos 10 afios. Los supuestos con base en los cuales se hicieron las
proyecciones son [os siguientes:
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* Se asumié que los ingresos corrientes, excepto inscripciones y matriculas,
crecerian de acuerdo a la inflacién esperada’®.

e Las inscripciones y matriculas se calcularon con base en el recaudo a
Diciembre 31 del 2000, supcniendo un crecimiento del 10% anual.

« Las transferencias de la Administracion Central se proyectaron segin la
inflacién esperada.

» Los ingresos de capital para el ano 2002 corresponden al 2% de las utilidades
de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota' (calculadas como el
promedio de utilidades obtenidas en los ultimos tres afios). Para {os afios
siguientes se proyectaron seglin la inflacién esperada.

e Los gastos corrientes, a excepcion del Fondo de Pensiones Publicas, se
calcularon a partir de la apropiacion presupuestal aprobada por el Concejo de
Bogota para la vigencia 2001, con un crecimiento de acuerdo con la inflacién
esperada para los siguientes afios.

» Las proyecciones del Fondo de Pensiones Publicas, Servicio de la Deuda e
Inversion se hicieron segtn informacion suministrada por la Universidad'®. Las
primeras se muestran en el grafico 1 presentado atras.

» Las proyecciones incluyen los ingresos por la estampilla de la Universidad.
Para calcularlos se supuso que la estampilla se aplicaba exclusivamente a los
contratos publicos y que el valor de los contratos estaba estrechamente
relacionado con el monto de la inversion directa del Distrito. A esta inversion se
le desconto la nomina de inversion social del Distrito (gastos de educacion,
salud y bienestar social), que no se ejecuta mediante procesos de contratacion
y licitacion.

Como resultado de estas proyecciones, se pretende demostrar gue los ingresos
adicionales por concepto de la emisién de la estampilla, las mesadas pensionales
seguiran representando una proporcion alta de los ingresos totales: 55.8% en el
2005 y 67.1% en el 2010, y considerando los ingresos provenientes de las
transferencia del nivel central, en el afo 2005 los recursos derivados de esta
fuente para pagar las mesadas pensionales representarian el 59.5% del total de
ingresos de la Universidad y el 71.6% en el afio 2010.

Queda claro que si la Universidad mantiene una estructura de ingresos y gastos
como la proyectada e incluso si recibiendo los recursos por la estampilla, los
ingresos totales no aicanzaran a cubrir los gastos corrientes a partir del 2001, Este

" Se estimé un 8% para el 2002 y 7% en los afios siguientes.
'® De acuerdo con los datos suministrados por la Universidad, las mesadas crecerian a tasas

anuales de 18% en los proximos cinco afios. Su costo en precios corrientes del afio 2010 seria de
$95.501 millones.
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déficit aumentara en promedio en 13.1% anual durante los anos proyectados,
hasta alcanzar en el 2010 un valor de $38.768 millones.

En conclusion, ia Universidad ha creado un sistema de derechos de propiedad
insostenible hacia el futuro. Los derechos reconocidos en términos de pensiones
desbordan su capacidad financiera. Es tan grave Ia situacion, que a partir del 2006
la Universidad destinaria sumas para el pago de mesadas de los funcionarios
pensionados mayores que las que destinaria en conjunto a los gastos operativos y
administrativos, lo que convertiria al pago de transferencias en el principat objetivo
de la universidad, por encima de la educacion.

1.6 CONCLUSIONES

Colombia de manera lenta pero irreversible ha hecho su ingreso al proceso de
globalizacion, lo cual la obliga de manera inevitable a elevar sus niveles de
productividad si quiere ser competitiva en el mundo de hoy. Hay conciencia de que
esto solo se lograra a través de un recurso humano altamente calificado.

Segun estadisticas recientes el 94% de los cientificos del mundo se encuentran
localizados en los paises industrializados; aun cuando los paises en via de
desarrollo tienen el 77% de la poblacion solo contribuyen con el 15% del PIB
mundial y poseen escasamente el 6% de los cientificos.

Colombia cuenta con aproximadamente 4.500 cientificos de los cuales solo el 50%
tiene estudios postgrado'®. Para nuestro Pais pueda competir con éxito en el
mundo globalizado debe disponer al menos de 38.000 cientificos. Paises como
Japén cuentan con 3.500 cientificos por cada millon de habitantes, USA con
2.685, en tanto que Latinoamérica tiene en promedio 210 por cada millon, y
Colombia 166 cientificos.

Otro indicador importante es la publicacion de articulos en revistas especializadas.
En nuestro pais, los cientificos colombianos publican el 1% de los articulos que se
producen el Latinoamérica y a su vez las publicaciones latinoamericanas
representan el 1% de las publicaciones mundiales. Brasil y Mejico producen el
87% de las publicaciones en Latinoamérica.

Sin duda el panorama no es optimista para Colombia en esta materia, es evidente
el rezago del pais en materia de formacién de cientificos y capital humano, de ello
la necesidad de reorientar las politicas educativas para lograr un cambio real.

'S ) postgrado contempla: Especializacion, Maestria o Doctorado.
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En este contexto la universidad publica debe asumir un papel protagdnico acorde
a las exigencias de la época, fijando para ello politicas educativas tendientes al
fortalecimiento de la investigacién en ciencia y tecnologia.

La Universidad Distrital se ha visto afectada por problemas de orden administrativo
y financiero. La " Autonomia Universitaria” consagrada en la CN y reglamentada
por la Ley 30 de 1992, ha llevado a las autoridades del claustro a excederse en las
facultades que alli se le otorgan, es por ello que la universidad presenta
dificultades de orden financierc como consecuencia del aumenio
desproporcionado de los pasivos laborales, situacion que ha generado
concentracion de recursos financieros para atender las obligaciones derivadas de
los pasivos pensionales y de cesantias, los cuales contemplan una serie de
prerrogativas acordadas en las convenciones colectivas alli pactadas en donde se
benefician los empleados publicos. Factor que ha impedido en gran medida que la
universidad cumpla con su verdadero objeto social, desviando su atencion hacia
otras actividades que no son precisamente o contemplado en su mision
institucionat.

Analizados los indicadores con que se mide la gestién de las universidades
publicas SUE Sistema de Universidades Publicas para el afio 2000. Los resultados
de los de calidad nos permiten concluir que la universidad tiene que realizar
mayores esfuerzos para posicionarse como Institucion de Educacion Superior de
alta calidad. Aunque al interior de la institucidn haya confianza sobre la calidad de
sus programas en las distintas areas del conocimiento de acuerdo a las facultades
alli en funcionamiento, se demostré que en la actualidad no cuenta con programas
debidamente acreditados ante el Consejo Nacional de Acreditacion.

La universidad no cuenta con grupos de investigacion clasificados dentro de la
categoria A y B. De otro lado no reporto informacion o no cuenta con articulos
publicados en revistas indexadas de orden nacional e internacional.

En su ndémina total de docentes de tiempo completc nombrados por acuerdo
003/73 y decreto 1444/92 cuenta con un total de 321, de los cuales solo 14
poseen titulo de Doctor. Sin embargo, el promedio de salario de un docente de
tiempo completo es mayor que en otras universidades publicas, reflejando
incoherencia respecto al principio de Equidad.

Se evidencié que las Instituciones de Educacion Superior del sector oficial
ostentan un marcado déficit en cuanto a la oferta de cupos, en este sentido, [a
Universidad Distrital de 37.565 aspirantes dejo de atender a 31.673 de ellos.
Situacion a la cudl se le debe buscar solucién en el corto y mediano plazo
teniendo en cuenta que la demanda tiene una tendencia de crecimiento mas que
proporcional a la oferta de cupos.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
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la Universidad Distrital Francisco José de Caldas es un ente universitario
auténomo del orden Distrital de Bogota, sin animo de lucro, cuya actividad
principal es la de prestar el servicio de educacion superior, aprobada por el ICFES,
creada mediante el Acuerdo No. 010 de 1948 del Concejo de Bogota.

También ha impulsado el desarrollo de programas de diplomados, cursos de
capacitacion para aspirantes a presentar el examen del ICFES, postgrados,
especializaciones y magister, que se llevan a cabc de manera separada a traveés
de oficinas especializadas, con destino a estudiantes y profesionales, quienes
pagan el valor total sin derecho a subsidio.

El presupuesto inicial para la Universidad fue de $65.804.0 millones, el cual fue
incrementado a finales del afio en $ 17.756.0 millones, quedando un presupuesto
final de $83.560.0 millones.

Durante las vigencias de 2000 y 2001 la Universidad presento el siguiente
comportamiento presupuestal

_ CUADRO 13
EJECUCION DE INGRESOS A DICIEMBRE 31 DE 2000-2001

Millones de pesos

CONCEPTO ' - TOTAL . . TOTAL "~ VARIACION
‘RECAUDO RECAUDADO 2000 A 2001
‘ . - DIC-31-00 DIC-31-01 R ‘

Venta de servicios 6.208.6 7.847.3 26.39%
Venta de Bienes y Productos 357.7 205.9 (42.44%)
Otras Rentas Contractuales 2.290.1 758.7 (66.87%)
Otros Ingresos 1.157.6 5.369.8 363.86%
Transferencias 62.917.1 65.794.1 4.57%
Recursos de Capital 1.740.9 229.4 (86.82%)
Total 74 672.3 80.205.5 7.41%

FUENTE: Ejecuciones presupuestales

* Es de aclarar que en la vigencia del 2002 se recibira por reconocimientos $3.072 .0 miliones,
correspondientes a la vigencia del 2001, por concepto de transferencias del nivel central, los cuales quedaron
reservados para el Fondo de Pensiones.

Del 2000 al 2001 se presentd un incremento del 7.41% en los ingresos totales de
su presupuesto, representados en gran parte por $1.199 miliones de dividendos
por acciones que !a Universidad tiene en la ET.B. y $3.300 millones por la
cancelacion del C.D.T. del Fondo de Pensiones, los cuales fueron registrados en
el rubro de otros ingresos, justificando igualmente, e! incremento de 363.86% de
un afo a otro en este rubro, al pasar de $1.157.6 en el 2000 a $5.369.8 millones
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en el 2001,

En lo referente a los ingresos propios, solo en venta de servicios hubo un
incremento del 26.39% respecto al afio anterior, reflejado en el bajo incremento en
el nimero de alumnos de un periodo a otro.

Los dineros percibidos por convenios con las Localidades los estan registrando
como recaudos de terceros, afectando el presupuesto Unicamente en la ejecucion
activa en el rubro de rentas contractuales, sin tener en cuenta que la Universidad
al recibir estos recursos, se convierte en administrador de los mismos y por lo
tanto deben ingresar a su presupuesto tanto en la parte activa, como pasiva.

Como la misma Universidad 1o expresa en su respuesta, a este rubro se le da un
manejo atipico, debido a que Unicamente afecta el presupuesto de ingresos y at
mismo tiempo se va disminuyendo con los gastos que se efectuan con cargo a ios
convenios.

, CUADRO 14
EJECUCION DE GASTOS E INVERSION A DICIEMBRE 31 DE 2000/2001

Millones de pesos
VARIACION %
2000 A 2001

PPTO.
EJECUTADO

~ PPTO.
EJECUTADO .

' CONCEPTO

DIC-31-00,

. DIC-31-01

Gastos de Funcionamiento 67.338.9 77.109.9 14.51%
- Administrativos 18.658.0 19.644.7 (0.067%)

Operativos 23.8231 26.674.4 11.97%
- Transferencias(pensiones) 23.726. 7 30.644.8 29.15%
- Otras transferencias 130.8 148.0 11.5%
Gastos Servicio Deuda 794 1 763.8 (3.84%)
Gastos de Inversion 5.909.3 5.268.9 (10.81%)
TOTAL 74.042.3 83.143.5 12.28%

FUENTE; Ejecuciones presupuestales

Los gastos de funcionamiento presentan un incremento del 14.51% respecto al
afio anterior, siendo los rubros mas representativos el de pensiones con un
incremento del 29.15% y gastos operativos donde se involucran el pago de
docentes de planta y hora catedra, en un 11.97%.

Para la vigencia det 2001, los gastos de funcicnamiento representaron el 92.74%
del presupuesto ejecutado, en razon al pago de mesadas pensionales, dejando
muy pocos recursos para la inversion en ampliacién de infraestructura y por ende
de cobertura, frente a un 6.33% de inversion.
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COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO,
PENSIONES E INVERSION
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El porcentaje del gasto en mesadas pensionales respecto al presupuesto total
ejecutado en la vigencia del 2001 fue del 36.85%, evidenciandose que de un afio a
otro la tendencia va encaminada a incrementarse, toda vez que para el 2000 este
porcentaje fue del 32%.

Para el manejo del presupuesto, la universidad no tiene unidad de criterio ni ha
adoptado un manual presupuestal, amparandose para unos casos en su
autonomia Universitaria y desconociendo las normas presupuestales, y para otros
casos adoptando dichas normas segun su conveniencia.

Para la vigencia del 2001, los gastos de funcionamiento representaron el 92.74%
del presupuesto ejecutado, siendo los mas representativos los correspondientes al
pago de mesadas pensionales, dejando muy pocos recursos para ia inversion en
ampliacion de infraestructura y por ende de cobertura, frente a un 6.33% de
inversion.

Analisis de Ila Deuda Publica: La Universidad Distrital Francisco José de Caldas
adquirid los empréstitos entre los afios de 1995 y 1997 a través de lineas de
crédito Findeter por valor de $2.812.5 millones, para financiar seis proyectos de
inversion que ya se ejecutaron y los cuales terminan de pagarse entre los afos
2002 y 2004, a una tasa de interés trimestre vencido de DTF mas cinco (5) puntos;
excepto el adquirido para financiar la terminacion de la segunda etapa de la sede
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central, cuya tasa se establecio en DTF mas tres punto cinco (3.5}).

Incluyendo los intereses la Deuda Publica Interna muestra un saldo a 31 de
diciembre de 2001 de $1.063,7 millones; representando el 3.5% del pasivo,
decreciendo en un 33% con relacién al afio inmediatamente anterior, la entidad a
31 de diciembre de 2001 ha amortizado a capital $1.769.5 millones, quedando un
saldo por pagar de $1.042.9 millones, es decir, el 37% del total de los empréstitos.

Segun la proyeccion de la liquidacidn de los préstamos para la vigencia de 2001,
el pago de intereses llegaba a la suma de $274.2 millones, pagandose
efectivamente $231.8 millones, beneficiandose la Universidad aproximadamente
en $42.3 millones, como consecuencia de {a disminucion de la DTF.

En el Concejo de Bogota, se realizaron sesiones para reglamentar lo concerniente
a los recaudos que se obtendran con la emision de la estampilla, que condujo al
Acuerdo No. 053 de enero 10/02, por medio del cual se ordena la emision de la
estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afos, en
cumplimiento a lo dispuesto a la Ley 648 de 2001, que se refiere al pago por parte
de todas las personas naturales o juridicas, que suscriban contratos con
organismos y entidades de la administracion central, establecimientos publicos del
distrito capital de Bogota y con la Universidad Distrital, dei 1% del valor bruto del
correspondiente contrato y de la respectiva adicion si la hubiere.
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ENFOQUE INTEGRAL
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Doctor

MARCO ANTONIO PINZON CASTIBLANCO
Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

La Contraloria de Bogota D. C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Paolitica, el Decreto 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Resolucién
Reglamentaria No. 054 del 2001, practicd Auditoria Gubernamentat con Enfoque
Integral modalidad regular a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con
el fin de evaluar los principios de eficiencia, eficacia, econemia y equidad con que
la Universidad administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de
su gestion, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2001 y el Estado
de Actividad Financiera, Economica y Social por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2001; comparados con los del 2000, los cuales
fueron auditados por la Contraloria de Bogota; en cumplimiento de las normas y
demas disposiciones vigentes aplicables en los diferentes aspectos de la
administracion, asi como el Sistema de Control Interno de la entidad.

Es responsabilidad de la administracidon el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. A la Contraloria de Bogota
le compete producir un informe integrai que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracion de la entidad, gue incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Control
Interno y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectas administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron comunicados a la
Administracion para su correccion, [o cual contribuye al mejoramiento continuo de
la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion del servicio
en beneficio de la comunidad, que constituye el fin ultimo del control realizado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental compatibles con las de general aceptacién, asi como las politicas
y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota, por lo
tanto requirid, acorde con ellas, de la planeacion y ejecucion del trabajo de manera
que el examen proporcione una base razonable para fundamentar ios conceptos y
la opinion expresada en el informe integral. El control incluy6 el examen, sobre la
base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la
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gestion de la entidad, las cifras y presentacion de Estados Contables y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento del Control Interno.

Concepto sobre la Gestion y Resultados

Los resultados del examen a 31 de Diciembre de la vigencia 2001, nos permite
conceptuar que la gestién adelantada por la Universidad, amparada en su
autonomia, no cumple convenientemente las disposiciones externas e internas
que regulan las actividades presupuestales, el manejo y administracion de ios
recursos humanos activos y pensionados, las cuotas partes, los principios
aplicables a la contratacion publica, los avances en efectivo, los convenios de
cofinanciacion y las acciones de repeticion pordemandas vy litigios

Los dineros percibidos por convenios con las Localidades los estan registrando
como recaudos de terceros, afectando el presupuesto Gnicamente en la ejecucion
activa en el rubro de rentas contractuales, sin tener en cuenta que la Universidad
al recibir estos recursos, se convierte en administrador de los mismos y por lo
tanto deben ingresar a su presupuesto tanto en la parte activa, como pasiva.

Para el manejo del presupuesto, la universidad no tiene unidad de criterio ni ha
adoptado un manual presupuestal, amparandose para unos casos en su
autonomia Universitaria y desconociendc las normas presupuestales, y para otros
casos adoptando dichas normas segun su conveniencia.

En lo relacionado con el seguimiento a observacicnes formuladas en informes
anteriores, se encontré que los casos puniuales son atendidos por la
administracion, pero no se ha dado una solucién definitva a problemas
estructurales de informacion, es asi como, al efectuar pruebas de auditoria a
diferentes cuentas del balance se detectan las mismas inconsistencias sefaladas
en informes anteriores.

De otfra parte, el comportamiento de los procesos administrativos evaluados da
como resultado que se adelanta una labor aceptable a nivel corperativo con el
Plan de Desarrollo Institucional y la formulacion de las Macropoliticas, objetivos,
programas, macroproyectos, proyectos y metas de corto, mediano y largo plazo,
no asi en su ejecucion, seguimiento y control, lo que ocasiona necesariamente
debilidades en la gestion de la Universidad.
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La Eficiencia del proceso de organizacion se ve afectada porque la Universidad no
ha acometido una reestructuracién organica real, para asegurar una adecuada
prestacion de los servicios educativos. Existen areas donde se observa duplicidad
de funciones y una planta de personal adoptada legalmente que se apoya en
contratacion de prestacién de servicios que la superan.

Los manuales de funciones y procedimientos para las actividades basicas y de
soporte no se encuentran en su totalidad actualizados, no obstante el desarrollo
tecnolégico que caracteriza la entidad los procesos se llevan de manera manuai,
asi mismo no se han determinado los costos, los indicadores de proceso, los
formatos disefiados por las areas y los informes de control que se generan, no
aparecen inmersos en dichos procedimientos, ademas de no contar con la
estandarizacion y codificacion que hace parte de las actividades procedimentales.

En el proceso de control existe la intencion de evaluar el desempeno individual y
de las areas a través de la ejecucion de los planes de accion y planes individuales,
lo cual no arroja resultados a la fecha. La Universidad presenta deficiencias en el
seguimiento y control de lo programado y lo ejecutado, lo que imposibilita la
autoevaluacién y la rendicion de cuentas, establecer claramente los logros
obtenidos frente a las metas definidas; las areas no producen los informes
consolidados de caracter gerencial sobre las actividades realizadas que posibiliten
una evaluacién global y los canales de comunicacion no son los mas adecuados.

Las Oficinas Asesoras de Planeacion y de Control Interno hacen esfuerzos
notables pero no logran consolidar su gestién en cumplimiento de sus funciones
de acompafiamiento, seguimiento y evaluacion.

A diciembre 31 de 2001, el sistema de indicadores de evaluacién de la gestion con
base en los principios aplicables a la funcién administrativa para la entidad en su
conjunto, las areas o dependencias y el desempeno individual, se encuentran en
desarrolio pese a existir la obligacion legal de su implementacion desde 1995 y los
presentados en los informes de gestion no reflejan el analisis y comparacion
necesarias con vigencias anteriores para medir convenientemente el resultado de
ia gestion de la Universidad.

Durante el afio 2001, la Oficina Juridica realizd 646 ordenes de prestacion de
servicios y 27 contratos de prestacién de servicios, nimero elevado que va en
contravia del principio de economia; no se observa justificacion de la conveniencia
y oportunidad de {as érdenes de prestacion de servicios y contratos.
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No hay transparencia en la escogencia del contratista. No se observa seleccién de
los contratistas ajustados a parametros objetivos, dado que se contrata con una
sola propuesta. Tampoco se observan invitaciones respectivas por parte de la
Administracion para celebrar los contratos y érdenes de prestacién de servicios.

La gestién del Plan de Desarrollo se ubicd en el 50% con el cumplimiento del
proyecto 4150, Dotacién Biblioteca; en el proyecto 4144, Construccion sede
Facultad de Ingenieria hubo eficacia en el cumplimiento satisfactorio de las
normas técnicas lcontec, la Norma NSR/98 de Sismo Resistencia y 1as normas del
Cadigo Eléctrico Colombiano, entre ofras, asi como los factores exigidoes por el
Consejo Nacional de acreditacion para el servicio educative, mas no hubo
reformulacion del proyecto por cambio de Plan de Desarrollo “Por la Bogota Que
Queremos’ ni cumplimiento de dos de las tres metas. Se incumplio con la meta
No. 1 que garantizaba ofrecer a 6.921 estudiantes de la facultad, una
infraestructura adecuada para su desarrollo integral, tampoco hubo eficacia en el
cumplimiento de la meta No. 2 del proyecto en el 2001 que pretendia ampliar la
cobertura en 1887 nuevos cupos en la facultad de ingenieria, en las carreras de
Sistemas, Industrial, Electronica y Catastral. '

Con respecto al Balance Social, la poblacion universitaria total activa de Bogota
reportada en los informes de gestion afios 2000 y 2001 era de 347.508
estudiantes, 1a Universidad participo de ella con 17.677 en 2000 y 19.218 en 2001
con un incremento en valores absolutos aproximado de 1.541 estudiantes;
pasando de 5.08% al 5.53 % respectivamente, porcentajes de contribucion bajos
en el mercado de dicha poblacién. :

L.a cobertura y absorcion de la demanda de aspirantes a ingresar a las diferentes
facultades, fue del 15.6% para 2001, con 5.892 estudiantes admitidos, quedando
sin respuesta y acceso a la Universidad 31.673 estudiantes de 37.565 estudiantes
inscritos.

En las dos Gitimas vigencias se presentaron 56.136 aspirantes, pudiendo ingresar

10.915 que representan el 19.4 % y quedaron sin cupo 45.221 aspirantes, es

decir, el 80.6%.

El comportamiento de los estratos socioecondmicos, muestra que de 5.023
estudiantes nuevos admitidos en el 2000, se paso a 5.892 en el 2001 con un
aumento de 869 admitidos. Los estratos 0, 1, 2 y 3 en el 2000 sumaban 4.916 y

47



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

en el 2001 representaban 5.115, incrementados en 199 nuevos admitidos; los
estratos 4, 5, y 6 sumaban 107 en el 2000 y para el 2001 subieron a 777 con un
incremento de 670 estudiantes. El estrato 3 perdié una importante participacion
equivalente al 27.53% y 508 estudiantes, decreciendo de 1.845 a 1.337. Estas
cifras indican que la universidad tiende a cambiar su politica social de dar
cobertura a los estudiantes mas pobres de la ciudad en los estratos 0, 1, 2y 3, y
esta incrementando la cobertura en los estratos 4, 5 y 6, lo cual constituye una
sefial de alerta por el cambio que podria tener el rumbo misional de la
Universidad.

Entre 1996 y el afio 2001 la Universidad ha venido incrementado su poblacion
activa de estudiantes de pregrado y postgrado afio por afio, en un promedio del
15%. Para 1996 la poblacion era de 9.358 alumnos activos y para 2001 fue de
19.218, de los cuales 1.121 son de postgrado y 18.097 de pregrado. El afio de
mas incremento se presentd en 1999 con 2.625 estudiantes equivalente al 21%; el
afo de menor incremento fue el 2001 con 1.541 estudiantes que representa un 9%
adicional al ano 2000.

Durante la vigencia 2001, la Universidad realizé gastos de publicidad acordes con
la mision y la funcién social que desarrolia, por valor de $119.5 millones que utilizo
para la publicacion de avisos en el periédico ElI Tiempo y similares, donde
anunciaban los programas académicos, la lista de aspirantes admitidos y los
diferentes programas de pregrado y postgrado que ofrece la universidad en sus
diferentes Facultades, no presentandose desviacion de recursos en avisos que no
tuvieran relacion directa con su objeto social.

En relacion con el resuitado del estudio de las pensiones, especialmente de los
empleados publicos administrativos y docentes, donde segun las estadisticas
muestran unos montos en dinero considerables que resultan desproporcionados
en consideracion a la naturaleza de los cargos, originados en que la Universidad
Distrital hizo extensivo de manera irregular e ilegal, los beneficios otorgados a los
trabajadores oficiales en Convencion Colectiva y aplicando el acuerdo 24 de 1989
a los empleados publicos administrativos y docentes.

El Sistema de Control Interno, obtuvo una calificacion global de 2.5, que permite
conciuir que el sistema tiene un regular desarrollo, un nivel de riesge mediano, no
es eficiente, ni tiene la suficiente calidad que brinde garantia y de seguridad
razonable para el cumplimiento de la misién; en razon a las debilidades
detectadas en materia de: estructura organica, supervision y control,
administracion del riesgo, oportunidad y confiabilidad de la informacion base del
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monitoreo y control y establecimientos de procedimientos para las areas
misionales.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar gue la gestion adelantada por
la entidad, no es favorable, por cuanto no esta soportada en una adecuado
Sistema de Control Interno, existen fallas de supervision y control en el manejo de
los recursos publicos puestos a su disposicion, no siempre se administraron bajo
criterios de eficiencia y economia que garanticen el cumplimiento de los planes,
programas, metas y objetivos propuestos.

Opinién sobre los Estados Contables

Al evaluar los estados contables con corte a diciembre 31 de 2001 de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se observo:

La cuenta de Bancos presenta a 31 de diciembre de 2001 un saldo de $1.467.8
miliones, realizado el cruce de saldos entre los registros de contabilidad y las
confirmaciones de saldos enviadas por las entidades hancarias, se establecio que
el valor total por conciliar asciende a la suma de $4.600.5 millones, valor que
representa el 213.42% del total del efectivo. De igual forma se encontraron
partidas por conciliar de 1999 y 2000 que ascienden a la suma de $804.6 millones
por conceptos como: Cheques pendientes de cobro, consignaciones sin registrar
en extracto, notas crédito sin registrar en libros, notas débito sin registrar en libros
y notas débito sin registrar en extracto.

De la diferencia por $4.600.5 millones, se establece a favor de la Universidad
Distrital la suma de $4.600 millones y en contra $89 millones de acuerdo con las
cifras positivas.

Para el afio 1999 esta pendiente por conciliar la suma de $136.2 millones y para el
2000 $668.4 miltones.

Se evidencia que la Universidad no esta aplicando lo establecido en el Numeral
1.1.3.5 sobre la depuracion de saldos antiguos, en los aspectos conceptuales de
los procedimiento relativos a los principios; del Capitulo | Parte i, def Plan General
de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucién No 400 del 1 de diciembre
de 2000 por el Contador General de la Nacion y de igual manera, no aplica lo
sefalado en el literal ) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, hecho que denota la
falta de gestion y oportunidad en la aclaracion de dichas partidas por conciliar, asi
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como negligencia teniendo en cuenta que estas observaciones son reiterativas.

Lo anterior conduce a que el saldo registrado a 31 de Diciembre/01 no muestre los
recursos realmente disponibles, ademas afecta las cifras presentadas en el Estado
de Actividad financiera, econémica y social; esencialmente en los rubros de
ingresos y gastos y por ende en la utilidad del ejercicio; lo cual no permite que la
informacién sea util, oportuna y confiable para la adecuada toma de decisiones.

La cuenta de Avances y Anticipos refleja en los estados contables con corte a
diciembre 31 de 2001, un saldo de $6.525 millones, en el cual se encuentran
partidas pendientes por legalizar que superan los $1.200 millones,
correspondientes a vigencias anteriores a 1999, incumpliendo lo establecido en el
Numeral 1.1.3.5 sobre la depuracion de saldos antiguos, en los aspectos
conceptuales de los procedimiento relativos a los principios; del Capitulo | Parte 1,
del Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante Resoiucién No 400
del 1 de diciembre de 2000 por el Contador General de la Nacidn

Lo anterior se presenta debido a la negligencia por parte de la administracién al
no adelantar las acciones pertinentes, procedimientos inadecuados para el
manejo y control de [0os avances, un sistema de control interno deficiente y faita de
seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno; puesto que a pesar de
conocer dicha inconsistencia desde el primer semestre de 2001, no se tomaron las
medidas correctivas de manera oportuna y por lo tanto, los saldos reflejados en la
cuenta de avances siguen siendo inciertos, afectando otras cuentas del balance
como gastos generales, propiedad planta y equipo, VA por cobrar y cuentas por
pagar.

La Universidad nc ha registrado en la cuenta Otros Deudores que a 31 de
diciembre de 2001 presenta un saldo de $356.2 millones, el valor correspondiente
a las cuotas partes a que tiene derecho por el pago de las mesadas a
pensionados que cumplieron los 55 afios de edad y que segun la muestra
seleccionada (periodo 1997 a 2001) asciende a $206.6 miliones, incumpliendo los
Numerales 1.1.3.1 reconocimiento de la totalidad de las operaciones y el 1.1.3.4
conciliacion y confrontacion con las existencias y obligaciones reales, de los
aspectos conceptuales de los procedimientos relativos a los principios del Capitulo
| Parte |l, del Nuevo Plan de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion
No 400 del 1 de diciembre de 2000 del Contador General de la Nacion, debido a
falta de gestion y negligencia administrativa al no tomar las acciones pertinentes
para recuperar dicho monto afectando los ingresos y generando un posible dafio
patrimonial.
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La informacion contable de los elementos devolutivos, de consumo e inservibles,
elementos devolutives en servicio y bienes de arte y cultura, que reflejan un saldo
a 31 de diciembre de 2001 de $17.461.8 millones; presentan una diferencia de
$1.054 millones con respecto al saldo reportado por Almacén de la Universidad,
presentando un mayor valor en los registros contables, incumpliendo lo
establecido en el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1.993 y los Numerales
1.1.3.1 reconocimiento de la totalidad de las operaciones y el 1.1.3.4 conciliacion y
confrontacién con las existencias y obligaciones reales, de los aspectos
conceptuales de los procedimientos relativos a los principios del Capitulo | Parte I,
del Nuevo Plan de Contabilidad Publica adoptado mediante Resclucién No 400 del
1 de diciembre de 2000 del Contador Genera! de la Nacidn.

Lo anterior se debe a que la Universidad no ha efectuado el levantamiento fisico
de sus bienes de manera oportuna, denotandose falta de comunicacién entre las
dependencias de Almacén y Contabilidad y la ausencia de un sistema de
informacién adecuado y en linea entre estas; generando incertidumbre sobre el
valor presentado en los estados contables a 31 de diciembre de 2001, para las
cuentas que conforman la Propiedad Planta y Equipo de la entidad.

lgualmente la Universidad puede estar amparando bienes inexistentes, o no
amparando bienes existentes y que aun no se encuentren totalmente depreciados;
la informacién no le permite establecer las verdaderas necesidades de compras
para su funcionamiento.

Los saldos de las cuentas Edificaciones y Terrenos a 31 de diciembre de 2001
ascienden a $21.824.1 miliones y $1.317.9 millones respectivamente os cuales se
reflejan en los libros de contabilidad en forma global, sin especificar los datos
basicos para su identificacién, como lo exige la Contaduria General de la Nacion
en su carta circular 020 de 2000 e incumpliendo lo establecido en el literal e) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1.993, debido a que la Universidad ha venido
adquiriendo inmuebles que luego son demolidos para ia construccion de sus
nuevas sedes, a los cuales no se les ha efectuado unh estudio técnico para
determinar el valor real del terreno como de la nueva edificacion.

Al no conocer el valor real de las edificaciones, se afecta el caiculo de ia
depreciacion y el vaior de los impuestos a pagar.

El saldo reflejado en los Estados Contables por valor de $6.180.1 millones en la
cuenta Depreciacion Acumulada, no presenta la realidad financiera, porgue la
seccion de contabilidad no calculd durante el periodo la depreciacién de los bienes
de propiedad de la Universidad, incumpliendo lo establecido en el literal e) del
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Articulo 2° de fa Ley 87 de 1.993 y el parrafo 5 del Numeral 1.2.7.1.1 de
Propiedad, Planta y Equipo, de las normas técnicas de contabilidad Capitulo Il de
la Parte | y concordante con el Numeral 2.2.4.3 de los procedimientos a las
normas técnicas de contabilidad del Capitulo | Parte ll, Nuevo Plan de
Contabilidad Publica adoptado por el Contador General de la Nacion mediante
Resolucién No 400 del 1 de diciembre de 2000.

Lo anterior se debe a falta de gestion y negligencia por parte de las personas
responsables de efectuar el calculo y registro de la depreciacién de los bienes de
la entidad; asi como la falta de comunicacién entre las diferentes dependencias
responsables de dicho proceso, influyendo en los saldos reflejados en la cuenta de
gastos e igualmente se ven afectadas las utilidades del ejercicio, presentandose
una sobreestimacion por el valor dejado de registrar por concepto de gastos de
depreciacion.

La cuenta de Responsabilidades presenta un saldo de $185.0 millones a
diciembre 31 de 2001, en el cual no se encuentran registrados faltantes por valor
de $926 millones, reportados en la toma del inventario fisico realizado por la
Universidad; incumpliendo lo establecido en la Ley 610 de 2000 y la circular 0100-
6678/2001, expedida por el Contralor de Bogota, debide a que los resultados del
inventario fisico no fueron reportados oportunamente a Contabilidad, adn no se ha
establecido si los faitantes corresponden a hurtos o a traslados de elementos entre
dependencias y se desconocen los presuntos responsables; ademas la Oficina de
Asuntos Disciplinarios no ha iniciado ninguna investigacién al respecto.

Este hecho se considera como un posible dafio patrimonial, hasta que se
adelanten las investigaciones pertinentes y se recupere el valor de los bienes en
caso de hurto. ‘

El saldo de las Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2001 asciende a la suma
de $9.719.3 millones, al efectuar el andlisis de los saldos reflejados en la cuenta
Adquisicion de Bienes, que registra un valor de $2.310 millones, se establecio gue
de treinta (30) proveedores que se tomaron como muestra por un total de $1.612.0
millones, no se les adeuda los saldos que registra la entidad en sus estados
contables, incumpliendo lo establecido en el Numeral 1.1.3.5 sobre la depuracion
de saldos antiguos, en los aspectos conceptuales de los procedimiento relativos a
los principios; del Capitulo | Parte |, del Nuevo Plan General de Contabilidad
Publica adoptado mediante Resolucién No 400 del 1 de diciembre de 2000 por el
Contador General de la Nacion.

Lo anterior denota la falta de andlisis y depuracién periddica de los saldos
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reportados en los Estados Contables, incidiendo en los cifras de otras cuentas
como; Avances, Anticipos, Ingresos y Gastos.

El Pasivo Pensional no se encuentra ajustado a un calculo actuarial real, puesto
que el dltimo corresponde a 1999 y no cuenta con la respectiva aprobacion;
estableciéndose que el saldo de $6.756.2 millones es incierto, incumpliéndose
con los Numerales 1.1.3.1 reconocimiento de la totalidad de las operaciones y el
1.1.3.4 conciliacidon y confrontacion con las existencias y obligaciones reales, de
los aspectos conceptuales de los procedimientos relativos a los principios del
Capitulo | Parte |l, del Nuevo Plan de Contabilidad Publica adoptado mediante
Resolucion No 400 de! 1 de diciembre de 2000 del Contador General de ta Nacion,
lo anterior denota la falta de gestion administrativa y las acciones pertinentes para
dar cumplimiento a las normas que se aplican en la liquidacién de las mesadas
pensionales; afectando con esto el flujo de caja, la correspondiente cuenta de
gasto y la utilidad del ejercicio.

A 31 de diciembre de 2001 contabilidad presenta unos ingresos por $79.215.8
millones que al cruzarlos con los saldos reportados por presupuesto se presenta
una diferencia de $760.2 millones, incumpliendo el Numeral 1.1.3.1
reconocimiento de la totalidad de las operaciones y el 1.1.3.4 conciliacion y
confrontacién con las existencias y obligaciones reales, de los aspectos
conceptuales de los procedimientos relativos a los principios del Capitulo | Parte I,
del Nuevo Plan de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion No 400 del
1 de diciembre de 2000. del Contador General de la Nacién, originado por falta de
comunicacion y conciliacion entre las dependencias, afectando los resultados del
gjercicio y la informacion presentada en el estado de actividad financiera
econdmica y social.

El control interno contable de la Universidad no es eficiente ni eficaz por cuanto no
tiene un desarrollo adecuado, la division financiera y las areas adscritas tienen
deficiencias marcadas de contro! interno, no permite que el mismo se fortalezca y
se despliegue a todas ellas.

En nuestra opinidén debido a los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos anteriores, los estados contables de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas no presentan razonablemente ia situacién financiera, en todos los
aspectos significativos de sus operaciones por el afio terminado a 31 de diciembre
del 2001, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente
aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No. 5.1 se
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estableciéron 120 hallazgos administrativos, uno (1) corresponde a hallazgo con-

alcance fiscal en cuantia neta de $11.729.9 millones, que se trasladara a la
Direccién de Responsabilidad Fiscal y cuatro (4) tienen alcance disciplinario que
seran trasladados a la Personeria Distrital.. Estos fueron comunicados
oportunamente a la entidad auditada y se encuentran debidamente codificados
para su identificacion.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestién no realizada, el
incumplimiento de normatividad, la falta de un adecuado Sistema de Control
Interno y la opinion negativa expresada de los Estados Contables, la cuenta
rendida por la entidad correspondiente a la vigencia 2001 no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestién publica, fa entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar en el menor tiempo posible las deficiencias
puntualizadas. Este Plan debe recoger y armonizar los compromisos planteados
por la Universidad una vez evaluado preliminarmente el Sistema de Control
nterno, con el fin de garantizar su continuidad y términos establecidos, que
constituyen los hallazgos enviados a la administracién en su momento oportuno,
documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibo del informe por parte de fa entidad, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria No. 053 de 2001
de la Contraloria de Bogota.

Bogota, D. C.,

Director Educac
Recreacién y Deporte
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4. RESULTADOS DE LA PRESENTE AUDITORIA
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41 EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERN
4.1.1 Seguimiento a compromisos producto de la Evaluacion Preliminar

Del informe enviado a la Universidad mediante la Carta de Gerencia, donde se
mencionaban las deficiencias encontradas en la evaluacion preliminar de Control
Interno, la Administracion remitié respuesta mediante oficio No. 0169/2002 de
marzo 5 de 2002, con un compromiso de mejoramiento gue se comenzara a
cumplir a partir de JM@_@Q;

Los compromisos alli senalados, se deben incluir en el Plan de Mejoramiento que
la ent:dad debe hacer al recibo de! presente informe, remltlendolo a la Contraloria

4.1.2 Evaluacion definitiva del Sistema de Control Interno

De la evaluacion al Sistema de Control Interno, practicado en cada una de las
areas de la Administracion, valorando los diferentes elementos en la fase de
ejecucion de la auditoria gubernamental con enfoque integral, se presenta el
resultado final por componentes.

4.1.2.1 Ambiente de Control

Principios y valores éticos

En ia fase de ejecucion se pudo constatar que el sistema en su ambiente de
control, tiene debilidades con la ausencia de una verdadera filoscfia y valores que
permitan un ambiente propicic para su desarrollo y fortalecimiento continuo. Se
destaca {a adopcién del Manual de ética, cddigo indispensable como mecanismo
generador de cambio.

Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion

Para el Consejo Superior como organo de direccion de la Universidad, es
perceptible la falta de compromiso y respaldo para el desarrollo y mejoramlento

permanente del sistema de control interno.

La Administracion en cabeza de la Rectoria no cuenta con una adecuada

formulacién, ejecucion y seguimiento de los _planes adoptados, una cultura de

wrendw cuentas e informar la gestion, un sistema de informacion
que integre I0s procesos, prc productlvos y financieros, una planeacion participativa en
las areas p_a_@_jgm_wular los planes de accion con el apoyo permanente para su
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seguimiento y control del area de Planeacion y la Oficina Asesora de Control
Interno y no se > han disefado e implantado los mecanismos para la Participacion

B? qu/

Ciudadana en el control social de la gestién.

Cultura de Autocontrol

Existe una cultura deficiente del autocontrol, no se ha logrado consofidar una
cultura permanente de comunicacion, que permita difundir las disposiciones tanto
internas como externas a los diferentes niveles establecidos para su cumplimiento.

En el area de contabilidad se evidencio’ falta de compromiso; para atender,
analizar y corregir las reiteradas observaciones formuladas por este ente de
control.

Cultura del didlogo

Se nota ausencia de didlogo continuo y permanente con los funcionarios de los
diferentes niveles de la Administracion, siendo un mecanismo importante y
necesario que conlleva a solucionar inconsistencias que se pueden presentar
entre las diferentes areas, de manera notable en la Division Financiera.

La calificacion de esta fase se ubico en 3.1, considerada buena con un riesgo
mediano.

4.1.2.2 Administracion del Riesgo

Los organos de direccién y administracion de la Universidad no han definido una

politica_institucional  para la_formulacion del plan de manejo de_los riesgos
administrativos, financieros y_of operativos_lo cual _incide directamente _en_ el
cumplimiento de los objetivos misionales, de tal forma que permita a la oficina de

control interno realizar el acompanamiento y seguimiento de las actividades para
identificarlos y mitigarlos, conllevando con esto a una baja gestion.de la la entidad en
términos de eficiencia, eﬁcac;la iCia y ef efectlwdad

La calificacion obtenida luego de evaluar los diferentes componentes es de 1.5

considerada mala, con un riesgo alto.
4.1.2.3 Operacionalizacion de los Elementos
Esquema organizacional

Se presenta una estructura cerrada y rigida que dificulta el trabajo, el rendimiento,
la flexibilidad y adaptabilidad al cambio, que impide la articulacién entre |a
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estructura administrativa y académica.

Planeacion

Existen deficiencias en los procesos, especialmente en las areas operativas ya
que no cuentan con objetivos, planes y metas claramente definidas y no se cumple
en su totalidad con lo planeado y programado.

Procesos y procedimientos

Se evidencié la falta de actualizacion de los manuales de funciones vy
procedimientos en algunas areas de la entidad, denotando falta de divulgacién y
capacitacion, impidiéndose con lo anterior un control oportuno y util sobre
procesos claves.

Desarrollo del Talento Humano

No existen politicas institucionales para el adecuado desarrollo del talento
humano, no obstante poseer un sistema de registro y organizacion de la
informacion de los servidores de la entidad. Asi mismo se registra un alto indice de
funcionarios vinculados mediante contratos de prestacién de servicios, aspecto
que influye negativamente, puesto que no permite que haya continuidad ni
compromiso en las actividades desarrolladas. Iguaimente se observa que este tipo
de vinculacién no permite que exista. una seleccion objetiva, puesto que la
universidad no cuenta con politicas ni procedimientos para esta clase de
reclutamiento.

Sistemas de informacién

No se cuenta con una sistematizacién en linea entre las dependencias de
contabilidad, presupuesto, tesoreria y almacén, que permita evitar las
irregularidades mencionadas en el presente capitulo.

Democratizaciéon de la Administraciéon Publica

Se cuenta con cuerpos colegiados que garantizan la participacion de la comunidad
universitaria. Sin embargo no se evidenciaron acciones claras de ta administracién
que garanticen el control social de la gestién y la funcion veedora de la ciudadania

en general, asi como la creacién de espacios ciudadanos de evaluacion y
vigitancia a la universidad.

Mecanismos de verificacion y evaluacion
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En la Operacionalizacion, ejecucion y evaluacion de los procesos misionales y de
apoyo, se observa una deficiente gestién en la Universidad para desarrollar su
objeto social, no se establecen autocontroles en las areas que permitan asegurar
la ejecucion de un trabajo eficaz. No se manejan indicadores de gestion que
ayuden a medir la calidad de los procesos.

La Oficina de Control Interno posee instrumentos de seguimiento y evaluacion
como los cronogramas y manuales, pero no cuenta con tableros de control ni
indicadores de gestién, con los que mida la eficiencia y eficacia de las acciones
desarrolladas. E! Plan de Mejoramiento de su responsabilidad, se encuentra en
desarrollo inicial, incidiendo en su gestién de manera desfavorable.

Esta fase se califico con 2.7, es decir con una ponderacion regular con riesgo
mediano.

4.1.2.4 Documentacion
Meinoria Institucional

En lineas generales la informacion es formal y se conserva, sin embarge,no es
adecuadamente utilizada al momento de tomar decisiones, ya que se en&%:lentra
muy dispersa en las diferentes dependencias. Adicionalmente el espacio fisico
para el archivo central ubicado en la sede de la Macarena es insuficiente.

Manuales

Con relacion al elemento de Organizacion, la estructura organica aun no refleja la
armonizacion que requiere en los diferentes procesos administrativos y
académicos, las areas en su mayoria no cuentan con manuales de procedimientos
y funciones actualizados donde se describan los procesos reales al interior de las
dependencias y se utilicen racionalmente [0s recursos.

Los documentos que soportan los registros contables en gran porcentaje no se
encuentran debidamente foliados, asi mismo no estan archivados en orden
cronoldgico.

Normas y disposiciones internas
Los Organos de Direccion y Administracion promulgan sus actos administrativos,
para los cuales no hay un archivo central fisico ni automatico, que ias compile

junto con las disposiciones en temas como acuerdos, actas, Leyes, decretos,
conceptos y sentencias, que permita la consulta de los usuarios. La normatividad
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esta dispersa por las diferentes areas o dependencias.

En este elemento la valoracién de Control interno, presento un riesgo mediano con
ponderacion regular y una calificacién de 2,7.

4.1.2.5 Retroalimentacion
Comité de Coordinaciéon del Sistema de Control Interno

Los temas de Control Interno tratados en las sesiones son basicamente
descripcion de una situacion presentada, pero no se generan responsabilidades,
compromisos, tareas y términos a cumplir, no se retoman ni cumplen las acciones
definidas y pendientes de discusion de sus reuniones, los responsables del control
Interno de las areas no cumplen las directrices dadas en el Comité por el Rector,
no se anexan los documentos o informes que soportan las discusiones del Comité
a las actas soporte de las mismas, no se discuten politicas de fomento de la
cultura de autocentrol.

Plan de Mejoramiento

No se han concertado ni formuiado adecuadamente los planes de mejoramiento
resultantes de las evaluaciones de [a Oficina Asesora de Control Interno y
Organos de Control. La Oficina de Control Interno segun concepto emitido por el
Consejo Asesor del Gobierno Nacional es la responsable de la formulacién del
Plan de Mejoramiento Institucional.

Seguimiento

Los organos y mecanismos con que cuenta la Universidad para la evaluacion y
seguimiento, asi como para el monitoreo y control de la gestion de las areas y de
la institucion, no operan como debe ser. El plan de desarrollo, los planes de
accion y los indicadores, son elementos gue deben apuntar al monitoreo, a los
resultados, al cumplimiento de objetivos y metas. No se tienen definidas variables
de seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento de lo planeado.

Esta fase obtiene una calificacion de 2.4, para una ponderacién regular con un
riesgo mediano.

La calificacion global del sistema de control interno, teniendo en cuentas las

observaciones anteriores, se ubico en 2.5 la cual es considerada REGULAR y se
ubica en un nivel de riesgo MEDIANO.
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CUADRO 15
CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
A OMPO A A 8
1. AMBIENTE DE CONTROL 31
2. ADMINISTRACION DEL RIESGO 1.5
3. OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS 2.7
4. DOCUMENTACION 2.7
5. RETROALIMENTACION ‘ 2.4
TOTAL 2.5

4.2 PENSIONES EMPLEADOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS Y DOCENTES

4.2.1 Mediante acta compromisoria suscrita el 7 de Abril de 1992 y la Resolucién
21 del 21 de Marzo de 1992 expedida por el Consejo Superior Universitario, la
Universidad y el Sindicato de Trabajadores pactaron hacer extensivos a los
empieados pablicos que ocupan cargos administrativos y docentes, los beneficios
propios de los trabajadores oficiales contenidos en las convenciones colectivas de
trabajo de 1991-1992 y 1994 -1997.

Dicho acto es ilegal, por cuanto los beneficios de las convenciones colectivas sdlo x

son aplicables a los trabajadores oficiales y |a competencia para determinar el
s - " %'l ’
regimen salarial de los servidores publicos segun lo preceptuado en la
Constitucion Nacional, es et Congreso de la Republica,

21197650 UE fa kep!

Evaluadas 62 hojas de vida de Empleados Publicos administrativos pensionados,
se constatd que la universidad, reconocié y ordend el pagc de mesadas
pensionales por un valor bruto de $6.624.9 millones en e periodo comprendido
entre enero de 1997 y diciembre 31 de 2001, a empleados piblicos
administrativos que no tenian derechos adquiridos. Fueron pensionados sin reunir
los requisitos legales: edad 55 afios de edad, 20 afios de servicio y la asignacion
de la mesada pensional superan el tope del 75%, teniendo en cuenta los factores
establecidos en las Leyes Nos. 33 y 62 de 1.985 y No. 100 de 1.993, lo cual se
constituye en un presunto dafic patrimonial al Estado.

De un total de 110 empleados ptiblicos docentes jubilados durante el periodo 1997
a 2001, se encontro que a 54 de ellos, se les reconocié y pagd la suma bruta de
$7.043.8 millones, sin tener el derecho adquirido, por no reunir los requisitos
legales contemplados en la Ley 100 de 1.993, en concordancia con la Ley 33 de
1.985, como es el de haber obtenido la edad de 55 afios y 20 afios de servicio, por
lo cual se considera que se incurrié en un dafio al patrimonio del Estado.
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Se observo que las liquidaciones practicadas a las pensiones estan

sobrevaloradas, al tener_en ci cuenta factores distintos a los establecidos en las

€Yes 2o ¥y B¢ de 1,909, Lo
dé alimentacion, prima de alimentacion, doceava parte del sueldo de vacacnones
doceava de la prima semestral, doceava de la prima de navidad, doceava de la
prima de vacaciones y doceava de gquinquenio.

La universidad ha venido incrementado anualmente todas las pensiones de
jubilacion, reconaciendo y pagando un porcentaje del 2.4% adicional al Incremento
del IPC Nacional ordenado por la Ley 100 de 1993, haciendo extensivo a los
pensionados lo contemplado en el articulo 70. de la convencion colectiva que
cobija unicamente a los trabajadores oficiales activos de la Universidad,
excluyendo a los pensionados. Por lo cual se constituye en un dafio patrimoniatl al
Estado, cuantificado en un valor bruto de $277.9 millones por aplicacién irregular
en el incremento adicional del 2.4% anual de las pensiones pagadas durante el
periodo de 1997 a 2001.

A 31 de diciembre de 2001 la Universidad canceld pensiones superando el tope de
los 20 salarios minimos mensuales legales vigentes por un valor de $90.2
millones, lo cual constituye un dafio patrimonial al Estado, equivalente al 19.3% de
los empleados publicos administrativos. De la muestra seleccionada se
identificaron los siguientes pensionados administrativos:

CUADRO 16
MESADAS PENSICNALES SUPERIORES A 20 SALARIOS MINIMOS

Millones de

CEDULA NUMERO % . NOMBRE » MAYOR VALOR PAGADO
- o T I . 1997-2001
41 568. 838 Becerra Velandia Carmen
3.072.017 | Gonzélez Perarete Jorge H. 7. 9
41.715.029 | Velasco_Salazar Angela 15.2
19.180.997 | Abdaia Petro Cecilio 9.6
41.312.706 | Bonilla Olano Clemencia 96
7.464.009 | Camerano Fuentes Rafael Arturo 9.6
41.613.996 | Salcedo Martinez Olga 9.6
13.247.808 | Lara Ortega Carlos Julio 3.2
19.210.462 | Navas Pefharanda CESID 3.2
19.089.797 | Riveros Polanco Hugo 32
19.092.520 | Sierra Cuervo Héctor Guillermo 3.2
19.259 972 | Orozco Muiioz José Miguel 0.9
TOTAL 90.2

Fuente: Carpetas de hojas de vida

La universidad ha reconocido, ordenado y pagado mesadas pensionales por
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encima del tope del 75% ordenado porla Ley 33 de 1985 y la Ley 100 de 1993. De
acuerdo con la muestra seleccionada se establecio que el 64.5% de los
pensionados superan el tope legal. Se determin6 a 31 de diciembre de 2001 un
dafio patrimonial al Estado, por valor aproximado de $828.6 millones

A 31 de diciembre de 2001, la Universidad no ha realizado ninguna gestién ante
otras entidades donde sus empleados han laborado anteriormente, para el
.-reconocimiento y pago de las cuotas partes a que tiene derecho ia entidad por
concepto de los pensionados que ya cumplieron los 55 anos de edad. Realizado
un calculo aproximado a la muestra examinada, el ‘dafio patrimonial por las cuotas
partes pendientes de reconocimiento y pago ascienden a $ 204.9 millones y se

encuentran discriminadas asi:
CUADRO 17
CUOTAS PARTES PENDIENTES POR COBRAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

Millones de pesos

CEDULA No. APELLIDOSY FECHADE EDADDE MESADA TIEMPO ° MESAD. - DIAS" - DIiAS CUOTA

NOMBRES- PENSION PENSION ° DIC31-01  CUOTA ADICIONAL TRABAJ TRABAJ PARTE
: i . - PARTE PAGADAS . ENLA OTRAS PENDIENTE
R (VAT . “UNIV. ENTID POR

_ . : . ‘ : C COBRAR

41.326.225 |Sanchez 31/12/98 | 53-07-31 | 1.851.940 19
Osorio Maria
Irene

22.784.097 |Rodriguez 24/04/97 | 56-04-12 | 3.568.066| 56 g 2.280 4.560 124.4
de Llanos
Mireya

14.198.816 |Conde 14/07/00 | 54-08-10 | 2.544.618 14 2 3.750 3.450 18.2
Ayerbe .
Miguel

17.120.932 {Blanco 23/10/98 | 53-05-29 | 3.154.687 19 3 4.680 4.020 30.8
Orozco José
del C.

17.140.060 [Arguelles 1/05/01 | 55-02-14 | 1.234.157 8 1 3.000 6.090 7.4
Ochoa José

TOTALES 118 18 17.550 | 23.520 204.9

Fuente: Carpetas de hojas de vida y Estados Contables.

Agrupando todas las irregularidades detectadas, como son; pago de pensiones sin
cumplir la edad, superar el tope del 75% de la base, pagar por encima de los 20
salarios minimos, cancelar un 2.4% adiciona! y cuotas partes, se adelantara
investigacion fiscal por valor de $11.729.9 millones.

En cuanto a la gestion realizada al pago de las pensiones, se establece o
siguiente :

» Existe favorecimiento para los empleados publicos de la universidad en
todos sus niveles, especialmente para los docentes con comisiones y
encargos administrativos, que incrementan sustancialmente las
prestaciones sociales, las cesantias definitivas y el promedio de lo
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devengado en el ditimo ano, el cual se aplica en el reconocimiento de la
mesada pensional.

¢ El presupuesto de la universidad destinado para el pago de las pensiones
se ha venido incrementando desproporcionadamente en los Ultimos 5 afios,
lo gue ha convertidc el pago por este concepto en la prioridad de la
Universidad, dejando de lado su funcién social y poniendo en alto riesgo la
viabilidad financiera de la Universidad y su permanencia en el tiempo.

e En la Division de Recurscs Humanos se encuentran en tramite para
reconocimiento y pago 29 solicitudes de mesadas pensionales de
empleados publicos, por una cuantia promedio aproximada de $100.0
millones, las cuales se deben ajustar a la normatividad legal establecida en
la Ley 100 de 1993, Ley 33 de 1.985 y concordantes, por tanto no pueden
ser liquidadas con el régimen ilegal que se viene aplicando.

Como conclusion se determina que la Universidad no cumple con el principio de
economia en el pago de las pensiones, lo cual favorece ilegalmente a los
empleados publicos que se pensionan e impide liberar recursos importantes por
este concepto para orientarlos como es debido, al cumplimiento del objeto social
de la Universidad en favor de ia ciudad y de los beneficiarios de sus proyectos
curriculares.

La Universidad en su respuesta argumenta: “ La extension de convenciones colectivas
corresponde a situaciones de hecho que se han venido presentando de tiempo atrés en varias
instituciones del orden Distrital, municipal y gubernamental desde antes que se promulgara la Ley
100 de 1993.

...En esta Ley 100 de 1993 se pretendié dar solucién a este problema implementando un régimen
de transicion; ademés en el articulo 146 de dicha Ley se refirid expresamente a la existencia de
regimenes exiralegales entendidos como los dictados por Corporaciones Territoriales carentes de
competencia. ..

...En resumen el alcance de la expresion régimen anterior, no se circunscribia Unicamente a los
regimenes consagrados en la ley, sino también a los extralegales. Asi las cosas los requisitos
examinados para optar por la pensién de vejez de empleados publicos docentes y no docentes en
la Universidad Distrital cobijados por el régimen de transicicn de la Ley 100 de 1893 son los
contemplados en el régimen anterior que se les venia aplicando tal y como lo dispone el citado
cuerpo normativo...” .

La respuesta dada por la Universidad no se acepta, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones juridicas:

De Conformidad con las disposiciones Constitucionales, Legales e internas de ia

Universidad Distrital, sobre el reconocimiento de Pensiones de jubilacién en esta
entidad y teniendo en cuenta, la naturaleza Juridica de las Universidades
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Estatales, las cuales a partir de la Constitucion Nacional de 1991 y Decreto Ley 80
de 1980, fueron concebidas como Entes Universitarios Auténomos, gue al igual
que tas demas Entidades Publicas, deben observar, lo preceptuado legalmente en
materia de salarios y prestaciones sociales. Se concluye que el reconocimiento de
pensiones a los empleados publicos administrativos y docentes de la Universidad
Distrital, con arreglo a los acuerdos internos de la Universidad, han tenido vicios
de ilegalidad por no ajustarse a las normas constitucionales y legales, que son las
Unicas que pueden fijar el régimen prestacional de los servidores publicos.

A pesar que la Ley 100 de 1993 en el Articulo 146 da validez a [as situaciones
juridicas de caracter individual definidas con antericridad a dicha Ley, atendiendo
a disposiciones de caracter Municipal y Departamental, no significa que estas
quedan saneadas de los vicios juridicos que las afectan, sino lo que se evidencia,
como lo acepta la misma Universidad es el reconocimiento de situaciones de
hecho a las cuales se les dio eficacia legal.

Adicionalmente en la misma Ley 100 de 1993 se implemento/"un régimen deX

transicion (Art.36) que se refiere a los regimenes extralegales y que su
interpretacién y alcance de aplicacién no puede ampliarse y extenderse a las
decisiones tomadas en las Convenciones Colectivas.

De igual forma el acta convenio por medio de fa cual se extendio el beneficio de la
Convencion 1992-1993 a los empleados publicos gue ocupan cargos
administrativos y docentes, esta viciada de ilegalidad y por ende las pensiones
que se han reconocido con este beneficio son ilegales, pues los mencionados
beneficios solo pueden ser aplicados a los trabajadores oficiales.

Asi las cosas, la Universidad Distrital, debe efectuar el reconocimiento de
pensiones de jubilacidén aplicando la normatividad legal que las regula y que es
aplicable a aquellos empleados que se encuentran en el régimen de transicidn y
que para el efecto es la Ley 33 de 1985 y Ley 62 de 1985 y para el resto de
empleados publicos, se aplica la Ley 100 de 1993 y los Decretos Reglamentarios.

Normas Infringidas:

- Constitucion de 1991

El Articulo 150 de la CN, numeral 19, literal e) y f) otorga al congreso de la
Republica la funcion de fijar el regimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, al igual que regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los

trabajadores oficiales.

- Decreto Ley No.80 de 1980
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Por medio de este Decreto se organizd el sistema de educacion post-secundaria,
se destacan los siguientes articulos:

» Articulo 50, sefialé que las Instituciones Publicas de Educacién Superior son
Establecimientos Publicos del orden nacional, departamental o municipal.

e Articuio 59 dispuso en el literal b) que corresponde al Consejo Superior expedir
o modificar el estatuto general de la institucion, el cual entrara en vigencia una
vez haya sido aprobado por el Gobierno Nacional.

 Articulo 97 dispone que los docentes de tiempo parcial y de tiempo completo
son empleados publicos.

» Articulo 120 sefalo que el estatuto o reglamento para el personai docente que
adopte el respectivo Consejo Superior se cefira a lo preceptuado en el Decreto
y para su validez requiere la aprobacioén Gobierno Nacional.

- Ley 30 de 1992
Esta Ley organizé el servicio publico de la educacion superior.

e En su articulo 77, sefiala que el régimen salarial y prestacional de los
profesores de las universidades estatales u oficiales se regiran por la Ley 4 de
1992, los decretos Reglamentarios y las demas normas que la adicionen o
complementen.

- Decreto 1444 de 1992

Por medio de este Decreto se dictaron normas en materia salarial y prestacional
para los empleados publicos docentes de las Universidades Publicas del Orden
Nacional.

« El articulo 44 sefiala que ninguna autoridad a excepcion del gobierno nacional
podra establecer o modificar el régimen salarial y prestacional indicado en las
normas del decreto, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la
Ley 4 de 1992.

- Decreto 055 de 1994

Por medio de este decreto se dictaron normas en materia salarial y prestacional
para los empleados publicos docentes de las universidades estatales u oficiales
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del orden departamental, municipal y Distrital.

» Elarticulo 2 dispone que los empleados publicos docentes de las Universidades
Estatales Oficiales, del orden departamental, municipal y Distrital, vinculados al
estatuto docente de la respectiva universidad podran optar por el regimen
salarial y prestacional previsto en el Decreto 1444 de 1992, el Decreto 26 de
1993 y aquellos que los adicionen o modifiquen. Quienes no se acojan al nuevo
régimen continuaran rigiéndose por el régimen prestacional y salarial que
efectivamente se les reconocié y pago hasta el 31 de diciembre de 1993

- Decreto 3135 de 1968

Por medio de esta disposicion se regulo el regimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales.

* En su articulo 27 se dispuso que el empleado publico o trabajador oficial que
sirviera 20 afios continuos o discontinuos y cumpliera la edad de 55 afios para
los hombres, y 50 afios para las mujeres, tendria derecho a que, por la
respectiva entidad de prevision, se le pagara una pension de jubilacién
equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados durante el uitimo
afno de servicio.

- Decreto 1045 de 1978

Por medio de este decreto se fijaron las reglas generales para la aplicacidn de las
normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.

» El articulo 45 senalo los factores de salario para la liguidacién de cesantias y
pensiones.

- Ley 33 de 1985

Esta norma contempla medidas en relacién con la Caja de Prevision y con las
Prestaciones Sociales para el Sector Publico.

* En el Articulo 1 dispuso que el empleado oficial que haya servido 20 afnos
continuos o discontinuos y liegue a la edad de 55 afios, tendra derecho a que
por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para lo
aportes durante el Ultime afio de servicio. Por su parte el articulo 3 sefiald los
factores que se deberian tener en cuenta para liquidar la pensidn de jubilacién.
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- Ley 62 de 1985
Esta Ley modifico el articulo 3° de la Ley 33 de 1985, adicionando algunos
factores a considerar para efectos de la liquidacion de la pension.

- Ley 4 de 1992

Esta Ley fija normas, objetivos y'criterios qgue se deben observar para la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.

Por via de interpretacién jurisprudencial, a partir de la vigencia de dicha Ley no se
considera el tope o limite de los 15 salarios para la fijacién de las pensiones de
jubilacion (Consejo de Estado).

Por su parte el articulo 10 de la Ley, sefala, que todo régimen, prestacional que
se establezca contraviniendo dicha Ley carecera de todo efecto y no creara
derechos adquiridos.

- Codigo Sustantivo del Trabajo, Articulos 414 y 416
- Ley 100 de 1993

Por medio de esta normatividad se cred el sistema de seguridad social integral
frente al régimen pensional, se resaltan las siguientes normas:

o £l Articulo 18, dispone que el salario mensual base de cotizacion para los
servidores del sector publico sera el que se sefiale de conformidad con lo
dispuesto en [a Ley 4 de 1992,

o E! Decreto 691 de 1994, reglamentario de la 100 de 1993, por el cual se
incorporan los servidores publicos al sistema general de pensiones, en el
articulo 6 indica los factores para calcular las cotizaciones al sistema general de
pensiones de los servidores publicos, fijando los siguientes: asignacion basica
mensual, gastos de representacion, prime técnica, de antigliedad, ascensional y
de capacitacion cuando sean factor de salario, la remuneracion por trabajo
dominical o festivo, por trabajo suplementario 0 de horas extras, o realizado en
jornada nocturna y la bonificacion por servicios prestados.

¢ El articulo 33 contempla como condiciones para acceder a la pension, haber
cumplido 55 afios de edad, si es mujer, y 60 afios de edad si es hombre y haber
cotizado un minimo de 1000 semanas en cualquier tiempo.

« El articulo 36 dispone como régimen de transicion que la edad para acceder a

68



CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
la pension es de 55 afios para las mujeres, y 60 anos para los hombres hasta el
afio 2014. En el inciso segundo contempla que el régimen anterior se aplicara a
las personas que en el momento de entrar en vigencia el sistema tuvieran 35
afos o mas de edad si son mujeres, o 40 afios o mas de edad si son hombres,
o quince afics 0 mas de servicios cotizados.

El articulo 146 establece que las situaciones juridicas de caracter individual
definidas con anterioridad a la Ley 100 de 1993 con base en disposiciones
municipales o departamentales, en materia de pensiones de jubilacion
extralegales a favor de empleados 0 servidores publicos o personas vinculadas
laboralmente a las entidades territoriales o a sus organismos descentralizados,
continuaran vigentes.

El articulo 151 contempla en el paragrafo, que el sistema general de pensiones
para los servidores publicos del nivel departamental, municipal y Distrital entrara
a regir a mas tardar el 30 de junio de 1995 o en la fecha que asi lo determine la
respectiva auteridad gubernamental.

Pronunciamiento de las Altas Cortes sobre fas citadas normas infringidas:

Auto del 6 de febrero de 1980, proferido por la Seccién Segunda del Consejo de
Estado.

Sentencia del 25 de octubre de 1988, proferido por la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia.

Sentencia 689 del 9 de abril de 1991, proferida por el Consejo de Estado.

Sentencia del 9 de mayo de 1996, proferida por la seccién Segunda del
Consejo de Estado.

Concepto de abril 22 de 1996 (radicado 790) proferido por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado.

Sentencia del 12 de septiembre de 1996, proferida por la Seccion Segunda del
Caonsejo de Estado.

Sentencia de junio 5 de 2000, proferida por la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia.

Sentencia del 30 de noviembre de 2000, proferida por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado.
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e Consulta No. 1355 del 10 de julio de 2001, proferida por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado.

Acciones a seguir :

- Solicitud de inicio det Proceso de Responsabilidad Fiscal
- Impetrar las acciones Contenciosas Administrativas para obtener la nulidad de
los reconocimientos de las mencionadas pensiones de jubilacion.

4.2.2 Dentro de la muestra seleccionada de pensionados publicos administrativos,
se establecid que tres funcionarios fueron destituidos y posteriormente
reintegrados a la Universidad. Por estas situaciones juridicas, la entidad debio
cancelar indemnizaciones por la suma de $805.5 millones distribuidas asi:

CUADRO 18
RELACION DE INDEMNIZACIONES CANCELADAS

Millones de
_BENEFICIARIO o .. FECHA DE PAGO o VALOR

Maria Romero Aparicio Febrero 8 de 2000 313.7
José H. Salazar Barrios Noviembre 17 de 1998 310.8
Francisca Suarez de Gooding Diciembre 28 de 1998 180.9

Fuente: Carpetas de hojas de vida.

lgualmente se evidencié la anterior irregularidad con el sefior Alvaro Carvajal
Arias, Jefe de Seccion de Publicaciones, al cual la Universidad cancelé la suma de
$129.2 millones por concepto de indemnizacién el 16 de noviembre de 1999.

Respecto de lo citado anteriormente, la Universidad no ha dado cumplimiento a la
Ley 678 de 2001 sobre el ejercicio de las acciones de repeticién correspondientes.

La Universidad en su respuesta ratifica que no se ha adelantado ninguna accién
de repeticion por estos casocs, estableciéndose como un hallazgo disciplinario y
por lo tanto se dara traslado a la Personeria.

43 PRESUPUESTO

4.3.1. Los recursos que ingresan por concepto de convenios suscritos con las
localidades y las diferentes entidades del distrito se registran solamente en la
ejecucion activa de la universidad. En el libro de registro de presupuesto de
ingresos existen dos rubros, IDEXUD y Estudios e Investigaciones donde reportan
$1.248.3 millones y $5.488.9 millones respectivamente, por concepto de
convenios, observandose que se va ingresando el valor de cada convenio segun
boletin de tesoreria y asi mismo van restando el saldo de acuerdo a los giros que
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se realicen con cargo a cada convenio, este saldo es el reflejado en la ejecucion
activa mes a mes.

De acuerdo a la respuesta dada por la Universidad “..me permito reiterar que los
recursos provenientes de convenios, con base en el Articulo 54 del Decreto 714 de 1996 que dice :
del recaudo de terceros, los recaudos que los organismos y entidades def Distrifo efectien de otras
entidades publicas o de terceros no se incorporaran a los presupuestos de aquellas....”

Esta respuesta no se acepta, porque si bien es cierto que en el articulo 54 del
Decreto 714/96 se contempla que en el evento de que sean recaudos de terceros
no se podra incluir en el presupuesto, en este caso no es un recaudo ya que ia
universidad dispone de estos reclrsos y se convierte en el ordenador del gasto.
Se debe tener en cuenta el Articulo 13 del Decreto 714/96 referente al principio de
Universalidad el cual estipula que no se pueden efectuar gastos publicos sin
haberse incluido en el respectivo presupuesto.

Por tal motivo deberan incluirse en el plan de mejoramiento donde se indiquen las
acciones correctivas.

4.3.2 De ofra parte, del manejo de los convenios, a la Universidad le debe
quedar una utilidad del 10%. A 31 de Diciembre quedd un saldo $180.0 millones
de utilidad por convenios liguidados en esa vigencia; sin embargo, no existe un
registro que indique dicho ingresc ni se indica en que rubros presupuestales del
gasto fuercn distribuidos, transgrediendo lo normado en los literales e) y f) del
Articulo 2 de la Ley 87/93 referente a la proteccion de |os recursos.

Lo anterior se debe a ausencia de controles y procedimientos para el manejo y
registro de los recursos que maneja la Universidad, lo que influye en Ila
presentacion de cifras no confiables.

La Universidad en su respuesta argumenta: “..Los convenios al momento de ser
liquidados deben dejar un remanente como utilidad por gastos administrativos ocasionados por el
manejo del mismo; como ustedes lo indican no existe un registro que indique el ingreso come tal,
debido a que este se ha realizado previamente con los diferentes desembolsos parciales que
realizan las entidades para el cumplimiento de los convenios...”

No se acepta esta respuesta en razon a que segun la informacidén suministrada
por el Rector sélo se han debido reportar $180.0 millones en los rubros en los
cuales se manejan los recursos provenientes de los convenios; sin embargo, en la
ejecucion activa presentan $748.6 millones.

Por lo anterior, la Universidad debera adoptar las acciones tendientes a subsanar
dicha inconsistencia e incluirlas en el Plan de Mejoramiento.

71



CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

4.3.3 En la ejecucion de ingresos y gastos se cred un rubro para efectuar todos
los compromisos del Instituto de Extension- IDEXUD, cuya mision es la educacion
no formal, reglamentado en el Acuerdo 002 del 2000, encontrandose las
siguientes inconsistencias:

4.3.3.1 Durante la vigencia de 2001, los ingresos del IDEXUD fueron de $263.3
mitiones, de los cuales solo $130.0 miliones fueron recursos propios y los gastos
ascendieron a $438.0 millones, sin existir un programa anual de caja,
contraviniendo [o normado en los Articulos 14,15 y 16, Paragrafos 1 y 2 del
Articulo 19; Paragrafo 1 del Articulo 20 y Paragrafo 1 del Articulo 22 det Acuerdo
002 del 2000 del Consejo Superior Universitario y demas normas presupuestales
L.a anterior observacion debera incluirse en el plan de mejoramiento.

4.3.3.2 Con ¢rdenes de pago Nos. 437 por $2.7 millones, 499 por $12.7 millones,
564 por $5.7 millones, 565 por $4.8 millones, 706 por $1.1 millones y la 1560 por
$1.3 millones, se compraron libros, computadora, televisor, videograbadora,
accesorios para computadora y se-suscribieron al sistema basico por satélite
Direct -TV con cargo al. presupuesto del IDEXUD, estableciéndose que todos estos
elementos se utilizaron para ejecutar el convenio No. 014 del 2000, suscrito con el
DAMA; por lo tanto no debio afectarse el rubro del IDEXUD, contraviniendo el
Articulo 13 del Decreto 714/96 referente a los principios del sistema presupuestal,
numeral 2.1 del Manual de Ejecucion Presupuestal, adoptado mediante la
Resolucion 465 de 1999, iteral a) del Articulo 16 del Acuerdo 002 de 2000 del
Consejo Superior Unlversnarlo

En su respuesta la universidad argumenta: “ . La seccién presupuesto, expidic los
certificados de disponibilidad y reserva presupuestal correspondientes para los gastos solicitados
por el ordenador del gasto, en este caso el Director del IDEXUD, con el lleno de los requisitos
correspondientes, desconociendo el destino final de las ordenes de prestacion de servicios y
compras adquiridas por el Instituto, por no ser de su competencia. Con el propésito de mejorar el
proceso prestpuestal, se han enviado los oficios Nos. SP-17-172-177/2001 al IDEXUD, para que
se tomen los correctivos necesarios y obtener ef funcionamiento adecuado del mismo...”

La anterior observacién debera incluirse en el plan de mejoramiento.
4.3.4 A 31 de Diciembre de 2001, la Universidad constituy6 la reserva No. 2168
por valor de $100.0 millones por concepto de ajuste salarial a docentes de carrera,

observando que:

4.3.4.1 No discriminaron el valor correspondiente a sueldos ($84.0 millones) ni el
que se debia cancelar por aportes patronales ($16.0 millones) aproximadamente,
afectando unicamente el rubro de sueldos.

4.3.4.2 Este valor no se ha debido registrar como reserva presupuestal sino como
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una cuenta por pagar, segun lo establecido en el numeral 3.2 del Manual de
Ejecucion Presupuestal adoptadc mediante la Resolucion 465 de 1999 y el
numeral 2 de la Circular de cierre presupuestal No. 23 del 18 de Diciembre del
2001. .

Lo anterior evidencia incumplimiento a las observaciones formuladas por la
Contraloria, puesto que es una situacion reiterativa, asi como inobservancia a las
normas presupuestales que rigen a los establecimientos publicos, incluyendo los
entes universitarios auténomos, y a las normas de Control Internc como la Ley 87
articulo 2°, iiterales b), e) y h).

Por lo anterior, el pago de los aportes patronales, en este caso $16.0 millones, se
tendra que efectuar con cargo al presupuesto del 2002, toda vez que no quedo
reservado a 31 de Diciembre del 2001, castigando de esta forma la vigencia del
2002.

La administracién argumenta en su respuesta que “..dicha cifra se constituyé como una
reserva presupuestal de conformidad con el Decreto 1064 de 1998 gue dice que son obligaciones y
compromisos que a 31 de Diciembre de cada vigencia no se hayan podido cumplir, estén
legalmente 4 contraldas y hayan desarrollado el objefo de la apropiacion afectada...El Decreto
2880 del 24 de Diciembre 3 del 2001, se conocio el 26 de Diciembre, fecha en la cual la mayorfa de
los funcionarios se encontraba en vacaciones...”

La anterior respuesta no se acepta, toda vez que como bien [o explican las
reservas presupuestales son compromisos que a 31 de Diciembre de cada
vigencia, no se hayan podido cumplir y en este caso es un hecho cumplido, puesto
que se trataba de un reajuste salarial para los docentes en la vigencia del 2001.
Ademas en la circular de cierre presupuestal No. 23 de 2001, se da un plazo hasta
el 11 de Enero del 2002 para presentar el informe de las reservas y cuentas por
pagar constituidas, tiempo prudencial para efectuar todos los ajustes necesarios.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo y por ser esta observacion
reiterativa y no corregida, segun lo normado en el Articulo 112 del Decreto
1421/93; Articulo 101 de la Ley 42/93 y Articulo 6° de la Ley 87/93 y por el efecto
de tener que castigar el presupuesto para la vigencia del 2002, respecto al pago
de ios aportes patronales, se proyectara un requerimiento de explicaciones para
iniciar un proceso sancionatorio, ademas debe incluirse en el plan de
mejoramiento institucicnal las acciones correctivas tendientes a subsanar dicha
inconsistencia.

4.3.5 Al 31 de Diciembre de 2000 se presentd la misma observacion de la mala
constitucion de la reserva presupuestal para pago de docentes por valor de $128.4
millones. Al realizar el seguimiento de !a ejecucion de dicha reserva, se pudo
establecer que la universidad efectud el pago de $68.4 millones a través de la
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orden de pago No.150 del 12 de Febrero del 2001 a los docentes sin aplicarles €l
respectivo descuento por salud y pension sin que a la fecha se haya cancelado el
valor de los aportes patronales por este concepto, transgrediendo lo normado en
los literales e) y f) del Articulo 2 de Ia Ley 87/93 y el Literal a) del Articulo 13 y
Articulos 17 y 23 de la Ley 100 de 1993, evidenciandose negligencia y descuido
en el cumplimiento de las normas y debilidades de control, lo que impide detectar
a tiempo el problema.

Al no haber efectuado el traslado de los aportes patronales a las diferentes
entidades, la Universidad se vera abocada al pago de intereses de mora por el
tiempo que se demore en efectuar el pago.

La entidad en su respuesta: “...concientes de la necesidad de cancelar los aportes patronales
causados, producto del reajuste salarial, procederemos a contactar a las diferentes instituciones
para conciliar los pagos..”

De acuerdo a la respuesta, se debe incluir en el plan de mejoramiento
institucional, para efectuarle el respectivo seguimiento.

4.3.6 La Universidad no presentd la situacion Fiscal o Excedentes Financieros a
31 de Diciembre del 2001, transgrediendo el Articulo 69 del Decreto 714 de 1996 y
el numeral 7 de la Circular No. 23 del 2001 de la Secretaria de Hacienda.

La anterior situacion se presentd debido a negligencia y descuido de los
funcionarios responsables y la falta de control interno, al no efectuar seguimiento
ni prevenir los posibles riesgos.

Esto {rae como consecuencia mayores costos, toda vez que el no reporte y
traslado de los excedentes financieros genera el cobro de intereses de mora y
mas aun cuando al cierre quedaron recursos sin girar por concepto de convenios
suscritos con las localidades, corriéndose el riesgo de que estos recursos que son
de propiedad cada localidad, se desvien por falta de controies.

En su respuesta la Universidad argumenta : ".../Ja Seccién de Presupuesto cumplio con la
entrega oportuna de los documentos que hacen parte para emitir los excedentes financieros y el
situado fiscal.. por negligencia de otras secciones que han solicitado prorroga ante la Secretaria de
Hacienda para la presentacion de dicho informe...”

Esta respuesta nc se acepta, ya que el hecho observado es la no presentacién de
la informacion, incumpliendo lo normado en la circular No. 23 del 2001 de la
Secretaria de Hacienda. Por lo tanto se constituye en un hallazgo disciplinario y se
dara traslado a la Personeria; ademas la Universidad debera adoptar las acciones
correctivas en su plan de mejoramiento.
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4.3.7 Al analizar los ingresos presupuestales y realizar los respectivos cruces
entre el libro de ingresos presupuestales, la ejecucion activa, tesoreria, y
contabilidad, se encontro que existe una diferencia de $760.2 millones entre los
saldos que presenta contabilidad y los que presenta presupuesto.

La Universidad argumenta en su respuesta : “....La Division Financiera y concretamente
las Secciones de Presupuesto y Contabilidad, emprendieron el proceso de validacion y cruce de
informacién para conciliar las cifras mencionadas...”

De acuerdo a la respuesta dada por la administracion se debera incluir en el plan
de mejoramiento.

4.3.8 Se detectd que en los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de
2001, los giros por concepto de pagos de intereses de Deuda Publica,
sobrepasaron el Plan Anual de Caja (PAC) en cuantias de $9.5, $7.3, $9.2, y
$10.3 millones respectivamente, por cuanto se realizaron giros que excedieron el
acuerdo, transgrediendo los Articulos 112 y 113 del Decreto 111/96, en cuanto a
ordenar o efectuar sin el llenc de requisitos legales, lo que denota debilidades en
la comunicacion entre las diferentes dependencias y decisién de desviarse de las
normas presupuestales.

Como consecuencia se determina un inadecuado control de las actividades y un
posible pago sin disponibilidad presupuestal. ‘

La Universidad argumenta: "..teniendo en cuenta el previo consentimiento de la Secrelaria de
Hacienda, que argumenta en el Manue! de Ejecucién Presupuestal, Numeral 2.10. que dice:..los
gastos de operacion directa como es la deuda publica no requiere de cestificados de registro
presupuestal...”.

De acuerdo a la respuesta, esta observacion se debe incluir dentro del Plan de
Mejoramiento.

4.3.9. Al evaluar el rubro de sentencias judiciales, se establecio que la
Universidad cance!d la suma de $343.5 millones por indemnizaciones laborales
asi:

Guillermo Bedoya Orozco $43.5 millones, Orden de Pago No. 2400 del 2-10-01
Jairo Villegas Arbelaez $300.0 millones, Orden de Pago No. 2171 del 10-09-01

La Universidad a la fecha no ha adelantado las correspondientes acciones de
repeticion contra los directivos de la Universidad, de la época en gue sucedieron
los hechos, incumpliendo el literal d) del articulo 60. de la Resolucion No. 075 del
5 de Febrero de 1999, expedida por el Rector, mediante la cual se crea el Comite
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de Conciliacion y los articulos 4°. y 8°. de la Ley 678 de 2001.
En su respuesta la Universidad nos ratifica que no ha efectuado ninguna accién de

repeticién, por lo tanto se constituye en un hallazgo disciplinario y se dara traslado
a la Personeria. _

4.4 ESTADOS CONTABLES
4.4.1 Bancos

4.4.1.1 Realizado el cruce de saldos entre los registros de contabilidad y las
confirmaciones de saldos enviadas por las entidades bancarias, se establecié que
el valor total por conciliar asciende a la suma de $4.600.5 millones, valor que
representa el 213.42% del total del efectivo. De igual forma se encontraron
partidas por conciliar de 1999 y 2000 que ascienden a la suma de $804.6 millones
por conceptos como: Cheques pendientes de cobro, consignaciones sin registrar
en extracto, notas crédito sin registrar en libros, notas débito sin registrar en libros
y notas débito sin registrar en extracto.

Para el afio 1999 esta pendiente por conciliar la suma de $136.2 millones y para el
2000 $668.4 millones.

Se evidencia que la Universidad no esta aplicando lo establecido en el Numeral
1.1.3.5 sobre la depuracion de saldos antiguos, en los aspectos conceptuales de
los procedimiento relativos a los principios; del Capitulo | Parte Il, del Plan General
de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion No 400 del 1 de diciembre
de 2000 por el Contador general de |la Nacién y de igual manera, no apiica lo
sefialado en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, hecho que denota la
falta de gestion y oportunidad en la aclaracion de dichas partidas por conciliar, asi
como negligencia administrativa teniendo en cuenta que estas observaciones son
reiterativas.

Lo anterior conduce a que el saldo registrado a 31 de Diciembre de 2001 no
muestre los recursos realmente disponibles, ademas afecta las cifras presentadas
en el Estado de Actividad financiera, econémica y social; esencialmente en los
rubros de ingresos y gastos y por ende en la utilidad del ejercicio, lo cual no
permite que la informacion sea Gtil, oportuna y confiable para la adecuada toma de
decisiones.

L2

Respuesta: "...Es de anotar, que pese a que actualmente existen partidas antiguas por depurar,
se avanzo significativamente en este proceso durante el uftimo trimestre de la vigencia de 2001, {al
como lo muestran las conciliaciones respectivas...”

Aunque efectivamente la Universidad depuré en gran mayoria las partidas
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antiguas por conciliar, no se acepta la respuesta dada a la anterior chservacion,
toda vez que es reiterativa y ademas hay partidas de los afios 1999 y 2000, por lo
tanto se proyectara un requerimiento de explicaciones para dar comienzo a un
proceso sancionatorio, segun los literales e) y j) del articulo 6 de la Resolucion
Reglamentaria No. 042 de 2001 a su vez se debera incluir en el Plan de
mejoramiento.

4.4.1.2 Efectuado el cruce de los saldos reportados por Contabilidad y Tesoreria,
se evidencié una diferencia de $2.2 millones, como consecuencia de un mayor
valor contabilizado de $0.6 millones y un menor valor registrado en esta cuenta de
$1.6 millones.

Se evidencia un mejoramiento importante de conciliacion de saldos entre
contabilidad y tesoreria al cierre de la vigencia 2001.

A pesar de que la diferencia disminuyd ostensiblemente en comparacion con el
ano inmediatamente anterior, la entidad debe cumplir a cabalidad con lo indicado
en los principios de contabilidad y en el Articulo 1 de fa Resolucién 196 de 2001 de
la Contaduria General de la Nacion, ademas en las notas a los estados contables
“ll Notas de Caracter Especifico”, la entidad relaciona dichas diferencias; sin
embargo no se han ajustado en su totalidad, tanto en tesoreria como contabilidad,
debido a la falta de controles que permitan advertir y establecer a tiempo dichas
irregularidades, con el fin de cumplir con las disposiciones generales.

Verificada la respuesta se constatd que la Universidad realizé los ajustes
pertinentes y a marzo 31 de 2002, los saldos entre contabilidad y tesoreria estén
conciliados.

Respuesta: "Estas pequedas diferencias resuitantes del sistema paralelo de control de saldos
entre los libros manuales y el sistema de infarmacion contable con respecto a ios saldos bancarios
que se presentaron a 31 de diciembre de 2001 ya fueron subsanadas, segun nota de Ajuste N-13-6
de marzo 22 de 2002.

®...es de anotar que durante los meses de enero, febrero y marzo de 2002, nc se presentaron
diferencias...”

4.4.1.3 Se evidencié que a 31 de diciembre de 2001, la Universidad presenta un
saldo en Deudores-Anticipos o saldos a favor por valor de $104.1 millones por
concepto de pago de comisiones de VA y ACH OCCIRED, que el Banco de
Occidente le descuenta a pesar de estar exenta de este pago.

Por lo anterior, se esta desconociendo lo sefialado en el literal e) del articulo 3 de

la Ley 87/93, evidenciandose falta de solicitud de reintegro por parte de la entidad
de manera agil y oportuna, por cuanto dicho pago disminuye la realidad de
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recursos disponibles (efectivo), afectando de igual manera los ingresos OJO...por
cuanto en la mayoria de los casos, el banco reintegra meses después y sin
reconocer los correspondientes intereses.

Respuesta: “...que no debieron ser descontados por el Banco de occidente, la Tesoreria y la
Division Financiera de la Universidad ha realizado las reclamaciones respectivas...”

De acuerdo a la respuesta dada por la entidad esta observacion sera objeto de
seguimiento y se debera incluir en el Plan de Mejoramiento.

4.4.1.4. Se entregaron 5 cheques a personas que no eran los beneficiarios de los
mismos, los que fueron cobrados por un valor de $27.5 millones; de los cuales
$5.0 millones se cobraron en diciembre del afio 2001 y $22.5 millones entre enero
y febrero de 2002.

Esta irregularidad contraviene el literal a) del articulo 2° de la Ley 87/93 y el literal
e) del articulo 4° de la Ley 87/93.

Lo anterior se presenta debido a la falta de procedimientos, normas adecuadas y
practicas de seguridad que permitan advertir oportunamente el problema,
afectando las cuentas contables de efective, cuentas por pagar y gastos.

Respuesta: “...se precisa que existen procedimientos y normas para la entrega de los cheques
y que en el caso de los cinco cheques eniregados a personas que no eran los beneficiarios, se
configura una presenta estafa, en cuyo caso la universidad a través del Tesorero interpuso las
denuncias penales y disciplinarias ante las instancias respectivas,...”

Este hallazgo debe incluirse en el plan de mejoramiento; la Entidad esta
adelantando los procedimientos establecidos en la circular 006678 del 18 de mayo
de 2001, expedida por el Sefior Contralor Distrital y a la fecha no ha contabilizado
en la cuenta de respconsabilidades en proceso, el valor de los cince cheques
entregados y cobrados.

4.4.2 Avances

4.4.2.1 | .a cuenta de avances y anticipos refleja en los estados contables con corte
a diciembre 31 de 2001, un saldo de $6.525 millones, en el cual se encuentran
partidas pendientes por legalizar que superan los $1.200 millones,
correspondientes a vigencias anteriores a 1999, incumpliendo el Numeral 1.1.3.5
sobre la depuracién de saldos antiguos, en los aspectos conceptuales de los
procedimiento relativos a los principios; del Capitulo | Parte 1, del Plan General de
Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucién No 400 del 1 de diciembre de
2000 por el Contador General de la Nacion.
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A pesar de conocer dicha inconsistencia desde el primer semestre de 2001, no se
tomaron las medidas correctivas de manera oportuna y por lo tanto, los saldos
reflejados en la cuenta de avances siguen siendo inciertos, afectando en cuantia
indeterminada otras cuentas del balance como gastos generales, propiedad planta
y equipo, IVA por cobrar y cuentas.por pagar.

Si bien es cierto que en la Nota 4 referente a las limitaciones y deficiencias que
inciden en el proceso contable, se indica que para depurar dicha cuenta, la
Universidad esta a la espera de que se expidan los Decretos Reglamentarios de
la Ley 716/2001, este aspecto no justifica que durante la vigencia de 2001 no se
haya adelantado una mejor gestion al respecto.

i

Segun la respuesta de la administracion “...Con relacién a los saldos de avances durante
la vigencia anterior se inicié el proceso de depuracién, si bien es cierto en pequefia cuantia,
actualmente existe un plan de contingencia para continuar depurando el resto de las partidas. Se
prevé que al finalizar el primer semestre sean minimas...”

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo, por ser una observacion
reiterativa y debido a que no tomaron los correctivos necesarios, se proyectara un
. requerimiento de explicaciones para dar inicio a un proceso sancionatorio.

4.4.2.2. Durante la vigencia del 2001 la Universidad efectué avances con cargo a
las utilidades obtenidas del manejo de convenios, observandose:

- No fueron legalizados oportunamente, es decir dentro de los 15 dias siguientes
a la fecha del giro.

- No se constituyd poliza de garantia, a pesar de que dichos recursos se
utilizaron para realizar compras directas de equipos de computo, equipos de
laboratorio, papeleria y suministros.

La Universidad contintia incumpliendo lo establecido en los articules 14, 15y 16
. del Decreto 686 del 4 de agosto de 1998, expedido por la Secretaria de Hacienda,
en lo referente al término para la legalizacion de avances y la fianza, debido a la
omisién de las observaciones formuladas por este Ente de Control, referentes al
manejo y control de los avances, a la falta de procedimientos adecuados y la clara
ausencia de control intermo que permita advertir oportunamente las
irregularidades, lo cual repercute en este caso, en los saldos reportados en las
cuentas de propiedad planta y equipo, gastos y el IVA por cobrar, el cual no se
esta reportando oportunamente.

Segun la respuesta de la entidad:..."De conformidad con el instructivo vigente, una vez
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superados los 15 dias la Tesoreria General procede a informar a la Oficina de Asunitos
Disciplinarios, con relacién a la péliza de garantla, se adelantara los tramites correspondientes....”

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo; teniendo en cuenta que
esta observacion es reiterativa y que dichas irregularidades influyen en la solicitud
inoportuna del IVA ante la DIAN, adicionalmente deberan indicar en el Plan de
Mejoramiento las acciones correctivas. '

4.4.2.3. Por la no legalizacion oportuna de los avances se presentaron las
siguientes falencias:

- Los elementos y bienes adquiridos mediante la modalidad de avances no fueron
reportados oportunamente a Almacén ni a Contabilidad.

- La Universidad dejo de solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN la suma de $8.5 millones como reintegro por el valor del IVA
cancelado en las compras efectuadas mediante los avances. E! Articulo 1 del
Decreto 2627 de 1993, sefala que las Instituciones Educativas u Oficiales de
Educacién Superior tienen derecho a la devolucién del impuesto a las ventas que
paguen por ios bienes, insumos y servicios que adqguieran.

Como se dijo en los puntos anteriores, esta situacion se presenta por falta de
procedimientos adecuados, deficiencias en el sistema de control intermo vy
seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno en lo referente a la
legalizacion de los avances; ademas, para estas adquisiciones debieron seguirse
los mismos tramites aplicados para las demas compras efectuadas por la
Universidad a través de la Seccion de Compras y por este hecho, la Universidad
perdid recursos que pudo reinvertir en el desarrollo de su gestion.

La Universidad manifiesta: “...En cuanto a la recuperacion o reintegro cancelado por ef
impuesto de ventas, fueron requeridos los funcionarios a través de la Tesoreria, con copia a la
oficina de Asuntos Disciplinarios y la Oficina Asesara de Control Interno, para que respondan...”.

La Universidad en su respuesta no propone soluciones inmediatas y adecuadas,
puesto que no basta con descontarle a las personas el valor det IVA, es necesario
implementar acciones que eviten que esta situacién continte presentandose; por
lo anterior, este hecho se constituye en un haltazgo administrativo, debiendo incluir
en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas.

4.4.3. Propiedades, Pianta y Equipo
4.4.3.1. La informacion contable de ios elementos devolutivos, de consume e

inservibles, elementos devolutivos en servicio y bienes de arte y cultura, presentan
una diferencia de $1.054 millones con respecto al saldo reportado por Almacén de
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la Universidad, presentando un mayor valor en los registros contables,
incumpliendo lo establecido en el literai ) del articulo 2° de la Ley 87 de 1.993 y el
Numeral 1.1.3.1 reconocimiento de la totalidad de las operaciones y el 1.1.3.4
conciliacion y confrontacion con las existencias y obligaciones reales, de los
aspectos conceptuales de los procedimientos relativos a los principios del Capitulo
| Parte ll, del Nuevo Plan de Contabilidad Publica adoptado por el Contador
General de la Nacion mediante Resolucion No 400 del 1 de diciembre de 2000.

Lo anterior se debe a que {a Universidad no ha efectuado el levantamiento fisico
de sus bienes de manera oportuna, denotandose falta de comunicacion entre las
dependencias de Almacén y Contabilidad y la ausencia de un sistema de
informacion adecuado y en linea entre estas; generando incertidumbre sobre el
valor presentado en los estados contables a 31 de diciembre de 2001, para las
cuentas que conforman la Propiedad Planta y Equipo de |la entidad, e igualmente
afectaria el plan de compras anual, ademas, puede estar amparando mediante
pélizas de seguros bienes inexistentes, o lo contrario, no amparando bienes
existentes y que aun no se encuentren totalmente depreciados.

Respuesta: "..Al comparar los saldos a 31 de diciembre de 2001 con la informacién de
contabitidad se evidencio una diferencia en ef mes de diciembre, razon por la cual no se podia
identificar cuales eran los ajustes reales que se deberian generar en el documento de ajuste...”

No se acepta la respuesta dada a la observacion, toda vez que es reiterativa. Por
lo tanto se proyectara un requerimiento de explicaciones para dar comienzo a un
proceso sancionatorio, segun los literales e y j, del articulo 5 de la Resolucion
Reglamentaria No. 042 de 2001; y a su vez se deberan incluir las acciones
correctivas en el Plan de mejoramiento.

4.4.3.2. Los registros de las cuentas Edificaciones y Terrenos se reflejan en los
libros de contabilidad en forma global, sin especificar los datos basicos para su
identificacion, como lo exige la Contaduria General de la Nacion en su carta
circular 020 de 2000 e incumpliendo lo. establecido en el literal e) del articulo 2° de
la Ley 87 de 1.993, debido a que la Universidad ha venido adquiriendo inmuebles
-que luego son demolidos para la construccion de sus nuevas sedes, a los cuales
no se les ha efectuado un estudio tecnico para determinar el valor real del terreno
como de la nueva edificacion.

Al no conocer el valor real de las edificaciones, se afecta el calculo de Ila
depreciacion y el valor de los impuestos a pagar.

Respuesta: “En fo referente a Terrenos y Edificaciones se acogio fa sugerencia de la Contraloria
y mediante comprobante de ajuste N13-10 de marzo 31 de 2002 se disgregaron por sedes dichas
cuentas.”
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Se acepta la respuesta parcialmente, por cuanto al verificar los soportes del
comprobante en mencién, se establecio que hacen falta documentos que soporten
dicho registro. Debe incluirse en el plan de mejoramiento.

4.4.3.3. E! saldo reflejado en los estados contables por valor de $6.180 millones en
la cuenta 1685 Depreciacion Acumulada, no presenta la realidad financiera,
porque la seccion de contabilidad no calculé durante el periodo la depreciacion de
los bienes de propiedad de la Universidad, incumpliendo lo establecido en el literal
e) del Articulo 2° de la Ley 87 de 1.993 y el parrafo 5 del Numeral 1.2.7.1.1 de
Propiedad, Planta y Equipo, de las normas técnicas de contabilidad Capitulo Il de
la Parte | y concordante con el Numeral 2.2.4.3 de los procedimientos a las
normas técnicas de contabilidad del Capitulo | Parte II, Nuevo Plan de
Contabilidad Publica adoptado por el Contador General de la Nacién mediante
Resolucion No 400 del 1 de diciembre de 2000.

Lo anterior se debe a falta de gestidn y negligencia por parte de las personas
responsables de efectuar el calculo y registro de la depreciacion de los bienes de
la entidad; asi como la falta de comunicacion entre las diferentes dependencias
responsables de dicho proceso.

Este aspecto influye en los saldos reflejados en la cuenta de gastos e igualmente
se ven afectadas las utilidades del gjercicio, presentdndose una sobreestimacion
por el valor dejado de registrar por concepto de gastos de depreciacion.

Respuesta: "No se ha podido inciuir el registro de los inventarios fisicos de propiedad planta y
equipo, as/ como su depreciacién y ajustes por inflacién respectivos, en este sentido se tenia
previsto la implementacion de un software suministrado por la Secretaria de Hacienda, pero por
razones técnicas no se ha logrado obtener la informacion requerida”.

No se acepta la respuesta, toda vez que es reiterativa, por lo tanto se proyectara
un requerimiento de explicaciones para dar comienzo a un proceso sancionatorio,
segun la Resolucion Reglamentaria No. 042 de 2001, articulo 5 literales ey j, y a
su vez se deberan incluir las acciones correctivas en el Plan de mejoramiento.

Si bien es cierto las notas a los estados confables dan las explicaciones
complementarias y tienen como objeto revelar la informacion adicional necesaria
de los hechos financieros, econdmicos y sociales relevantes, la desagregacion de
valores contables en términos de precios y cantidades, asi como aspectos de
dificil representacion o medicion cuantitativa, que han afectado o pueden afectar
la situacion de entidad, no eximen la responsabilidad de registrar los hechos
economicos.
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4.4.3.4. Los inventarios fisicos presentados por la Universidad, registraron
faltantes de inventarios por valor de $926 millones, los cuales no se registraron en

la cuenta de Responsabilidades, incumpliendo lo establecido en la Ley 610 de
2000 y la circular 0100-6678/2001, expedida por el Contralor de Bogota.

Esto se debe a que los resultados del inventario fisico no fueron reportados
oportunamente a Contabilidad, ain no se ha establecido si los faltantes
corresponden a hurtos o a traslados de elementos entre dependencias y se
desconocen los presuntos responsables; ademas la Oficina de Asuntos
Disciplinarios no ha iniciado ninguna investigacion al respecto.

Este hechoc se considera como un posible darfio patrimonial, hasta que se
adelanten las investigaciones pertinentes y se recupere el valor de los bienes en
caso de hurto.

Respuesta: “Si bien es clerto, el levantamiento fisico que adelantt la Universidad se detectaron
faltantes, los cuales fueron contabilizados como bienes en investigacion mientras se determina la
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 1201 del 24 de Septiembre de 1997
expedida por la Secretaria de Hacienda”

La Entidad debe adoptar las medidas pertinentes e incluirlas en el plan de
mejoramiento.

4.4.4. Deuda Publica

4.4.4.1. Efectuado el cruce entre contabilidad y presupuesto se evidencio el giro
de un mayor valor sin apropiacion presupuestal en cuantia de $2.4 millones por
concepto de la cancelaciéon de intereses servicioc de la deuda al Banco de
Occidente, desconociendo lo estipulado en el Articulo 86 de la Ley 38 de 1989,
Articulo 49 de la Ley 179 de 1994 y el articulo 52 del Decreto Distritai 714 de
1996.

Lo anterior se debe al inadecuado control de las actividades de manejo
presupuestal, las debilidades en la comunicacién entre las dependencias de
Tesoreria y Presupuesto y la inobservancia de las nommas presupueéstales;
generando posibles pagos sin contar con la disponibilidad presupuestal; esta
irregularidad afecta el efectivo y los gastos por intereses de deuda publica..

Respuesta: "..teniendo en cuenta el previo consentimiento de la Secretaria de Hacienda, que
argumenta en el Manuel de Ejecucién Presupuestal, Numeral 2.10. que dice..los gasfos de
operacion directa como es la deuda pablica no requiere de certificados de registro presupuestal...”.

Efectuado el seguimiento a la respuesta la misma no se acepta, ya qué la tasa de
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interés bajé para la vigencia del afic 2001, favoreciendo a la entidad y el pago de
los mismos fue inferior al proyectado, ademas la observacion esta dirigida es a la
falta de disponibilidad presupuestal y no a certificados de registro presupuestal,
por lo tanto se dara traslado a la Personeria para la correspondiente investigacion,
asi mismo debera incluirse en el plan de mejoramiento.

4.4.5 Cuentas por Pagar

4451 Al efectuar el analisis de los saldos reflejados en la cuenta 240101
Adquisicién de bienes, que registra un valor de $2.310 millones, se establecié que
de treinta (30) proveedores que se tomaron como muestra por un totaf de $1.612.0
millones, no se les adeuda los saldos que registra la entidad en sus estados
contables, incumpliendo lo establecido en el Numeral 1.1.3.5 sobre la depuracion
de saldos antiguos, en los aspectos conceptuales de ios procedimiento relativos a
los principios; del Capitulo | Parte Il, del Nuevo Plan General de Contabilidad
Publica adoptado mediante Resolucién No 400 del 1 de diciembre de 2000 por €l
Contador General de la Nacion.

Lo anterior denota la falta de andlisis y depuracién periodica de los saldos
reportados: en los Estados Contables, incidiendo en las cifras de otras cuentas
como: Avances, Anticipos, Ingresos y Gastos.

Respuesta: “Dentro del plan de trabajo de la seccién de contabilidad para el primer semestre de
2002 se espera depurar hasta donde sea posible los saldos refigjados en dicha cuenta producto
de ello se ha venido efectuando ajustes durante este periodo como puede evidenciarse en el
comprobante de ajuste N13 4 febrero de 2002.”

La respuesta dada se debera incluir en el plan de mejoramiento, para el
seguimiento correspondiente.

4.452 En la cuenta adquisicion de bienes y servicios, se hallaron registros con
saldos contrarios en la naturaleza de la cuenta por valor de $69.0 millones, lo que
genera incertidumbre en el saldo reflejado en los estados contables, incumpliendo
lo establecido en el Numeral 1.1.3.5 sobre la depuracion de saldos antiguos, en
los aspectos conceptuales de los procedimiento relativos a los principios; del
Capitulo | Parte Il, del Nuevo Plan General de Contabilidad Publica adoptado
mediante Resolucion No 400 dei 1 de diciembre de 2000 por el Contador General
de la Nacion.

Lo anterior se presenta por la falta de analisis, depuracién de cifras y control de los
registros y por 1o tanto se podrian presentar posibles pagos dobles.

Respuesta: “Dentro del proceso de analisis y depuracion que corresponde al plan de
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mejoramiento continuo de la Divisién de Recursos Financieros, se ha evidenciado que dichas
partidas corresponden a la amortizacion de los anticipos igualmente, como todo proceso normal de
registro existen problemas de duplicidad de terceros y afectacién de cuentas diferentes. En este
sentido la Division se propone depurar las cuentas respectivas para que ellas tengan la naturaleza
adecuada.”

No se acepta la respuesta, toda vez que es reiterativa. Por lo tanto se proyectara
un requerimiento de explicaciones para dar comienzo a un proceso sancionatorio,
segun la Resolucién Reglamentaria No. 042 de 2001 articulo 5 literales e y |, y a
su vez se deberan incluir las acciones correctivas en el Plan de mejoramiento, que
permitan subsanar las deficiencias.

4.4.5 3 De la cuenta Depositos Recibidos de Terceros, que figura con un saldo de
$3.482.7 millones, se registran en forma global los valores de los Convenios
firmados con las diferentes localidades, lo que impide que se puedan verificar y

hacer los cruces correspondientes con las demas dependencias de la Universidad,

incumpliendo lo establecido en el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1.993,
generando incertidumbre en esta cuenta, debido a la ausencia de controles y
procedimientos para el manejo y registro de los convenios.

La no discriminacion en forma independiente de los convenios impide verificar su
saldo real.

Respuesta : “La relacién detallada de los convenios, esté a cargo de la seccion de tesoreria sin
embargo se espera optimizar el confrol de los mismos por medio del desglose en el Flan de
Cuentas Contables”.

lLa Entidad debe adoptar las medidas pertinentes e incluirlas en el Plan de
Mejoramiento.

4454 Al circularizar con la Administracion de Impuestos Naciohales DIAN,
mediante oficic No 004066 de 2 de abril de 2002, los registros presentados por
retenciones en la fuente, figura la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
con un saldo por pagar por concepto de intereses por valor de $93 millones, que
corresponden al ano 1998 periodo 3, esto se debe a |a falta de analisis y controles
adecuados para el registro de sus operaciones.

Al no cancelar oportunamente las deudas ante la DIAN, la Universidad se vera
abocada al pago de un mayor valor por intereses moratorios.

Respuesta: “Revisada nuestra informacién a la fecha la universidad no adeuda la suma
mencionada por dicho concepto. No obstante procederemos a indagar ante la DIAN el por que
figuramos como deudores en sus registros.”
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Se debe incluir en el plan de mejoramiento, para el seguimiento correspondiente y
cruce de saldos con la DIAN.

4.4.6 Ingresos

4461 A 31 de diciembre de 2001 contabilidad presenta unos ingresos por
$79.215.8 millones que al cruzarlos con los saldos reportados por presupuesto se
presenta una diferencia de $760.2 millones, incumpliendo el Numeral 1.1.3.1
reconocimiento de la totalidad de las operaciones y el 1.1.3.4 concitiacion y
confrontacion con las existencias y obligaciones reales, de los aspectos
conceptuales de los procedimientos relativos a los principios del Capitulo | Parte |l
del Nuevo Plan de Contabilidad Publica adoptado mediante Resotucion No 400 del
1 de diciembre de 2000 del Contador General de la Nacion

La observacion se origina por falta de comunicacion y conciliacion entre las
dependencias, afectando los resultados del ejercicio y la informacién presentada
en el estado de actividad financiera econdmica y social. :

Respuesta: “ Si bien es cierfo se esta coordinando la homogeneidad del informe de ingresos por
venta de servicios originado en tesoreria, es imposible que la totalidad de los ingresos reflejados en
las ejecuciones presupuéstales coincidan con los presentados por contabilidad en los estados
financieros; ya que los dos planes de cuentas son totaimente diferentes. Ademas, el sisterma de
registro utilizado por tesoreria es el de caja y reconoce todos Ios ingrescs como si fueran de una
vigencia y contabilidad por el sistema de causacién donde contempla ajuste de ejercicios
anteriores”.

Se debe precisar en el plan de mejoramiento el tipo de accién correctiva propuesta
a implementar para el mejoramiento radical de esta deficiencia del proceso de
ingresos.

4.4.6.2 La Division de Contabilidad no registra la utilidad de los convenios a pesar
de existir el acta de liquidacion de los mismos, segun informacion suministrada por
el Rector, durante ia vigencia de 2001, la Universidad percibid utilidades por
$180.0 millones por concepto de convenios. Al verificar los registros de la cuenta
de Ingresos segun contabilidad se observd que dicha utilidad no fue contabilizada,
incumpliendo los numerales 1.1.3.1 reconocimiento de la totalidad de fas
operaciones y el 1.1.3.4 conciliacion y confrontacion con las existencias y
obligaciones reales, de {os aspectos conceptuales de los procedimientos relativos
a los principios del Capitulo | Parte [l, del Nuevo Plan de Contabilidad Publica
adoptado mediante Resolucion No 400 del 1 de diciembre de 2000 del Contador
General de la Nacion.

Esta situacion se presenta por deficiencias en la comunicacion entre los niveles
directivos y ejecutores, por la aplicacién de procedimientos inadecuados y
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‘debilidades de control Interno que no permiten advertir oportunamente las
inconsistencias, incidiendo en la utilidad del ejercicio y en el patrimonio.

Respuesta: “ .Los registros de las utilidades se hacen teniendo en cuenta la remisién de la
informacion por parte de las dependencias responsables. En este sentido, existe compromiso de
mejorar los niveles de comunicacién para que en el futuro no se presenten estos inconvenientes”.

La Universidad debe incluir- en el plan de mejoramiento el tipo de accion
correctiva.

447 Transporte

4.47.1 Para el afio 2001, la Universidad no pago el impuestoc de vehiculos, que
ascendia a $1.7 miliones y por lo tanto deberia estar registrado en cuentas por
pagar, incumpliendo los Numerales 1.1.3.1 reconocimiento de la totalidad de las
operaciones y el 1.1.3.4 conciliacién y confrontacién con las existencias vy
obligaciones reales, de los aspectos conceptuales de los procedimientos relativos
a los principios del Capitulo | Parte I, del Nuevo Plan de Contabilidad Publica
adoptado mediante Resolucién No 400 del 1 de diciembre de 2000 del Contador
General de la Nacion.

Esta situacion se presenta por falta de gestion administrativa tendiente a definir la
obligacion ¢ no de pagar dicho impuesto, por lo que se estima una sancion
correspondiente a $0.6 millones, valor que aumenta considerando los demas aros
durante los cuales no se presentaron ni pagaron impuestos.

La Secretaria de Hacienda emitio un concepto con destino a la Universidad en el
sentido que deben pagar los impuestos Distritales. Adicionalmente, la misma
Secretaria a solicitud nuestra, emitié el concepto No. 952 de Abril 24 de 2002,
Subdireccion Juridica Tributaria, confirmando que la Universidad debe pagar
impuestos. ’

La Universidad manifiesta: “ .. .se remitié a la Oficina Financiera todas las facturas de pago
de los bienes muebles e inmuebles para el trémite y consecucion de los recursos correspondientes
para su cancelacion.”

Por lo anterior, la Universidad debera adelantar las acciones correctivas e
incluirlas en el Plan de Mejoramiento.

4.4.8 Evaluacion Control Interno Contable

4481 Ambiente de Control

448.1.1 En la Division de Contabilidad no existe una adecuada segregacion
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de funciones lo que influye en la falta de depuracién de saldos, conciliaciones
bancarias, registros correctos, confiabilidad en las cifras que presentan en los
estados contables.

44812 Falta compromiso por parte de cada uno de los funcicnarios de esta
area para atender las reiteradas.observaciones formuladas por este ente de
control respecto a las cuentas de bancos, avances, propiedad planta y equipos,
inventarios y cuentas por pagar.

44813 Es deficiente |la coordinacion de la Divisioén Financiera con sus areas
internas y externas.

4.4.8.2 Administracion del Riesgo
La Universidad no cuenta con un plan de manejo del riesgo que permita prevenir y
detectar las deficiencias del control interno contable, asi como su mitigacion,

conllevando a lo siguiente:

4.4.8.2.1 Faltantes de bienes que a la fecha de auditoria no fueron registrados
contablemente.

44822 Faita de registro de las cuotas partes pensionales.
44823 Partidas conciliatorias de vigencias anteriores, sin depurar.

44824 Falta de conciliacion de saldos entre las diferentes areas que reporta
informacién a contabilidad.

44825 Falta de depreciacion de los bienes de la universidad.
44826 Reporte de pasivos inexistentes.

44827 La Universidad no elabord una relacidon de cheques pendientes de
cobro con corte a 31 de diciembre de 2001.

44828 Los ingresos y egresos de convenios celebrados con las diferentes
localidades, se llevan indistintamente a las cuentas bancarias existentes; lo cual
no permite contar con un control eficiente, agil, oportuno y de utilidad en ia toma
de decisiones respecto a la viabilidad de estos convenios.

44829 No se registra la utilidad de los convenios, a pesar de existir el acta
de liquidacion de los mismos.
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4.4.8.210 La dependencia encargada de la custodia de cheques (tesoreria) no
cuenta con las medidas de seguridad adecuadas, que permita un mayor contro! de
estos titulos valores, asi como procedimientos claros en la entrega de los mismos;
por la falta de estos se entregaron y cobraron cinco cheques a perscnas no
beneficiarios de los mismos.

4.4.8.2.11  No existen mecanismos de control para el seguimiento y depuracion
de los registros de afos anteriores, lo que le genera incelidumbre en los saldos
presentados en los estados financieros.

4.4.8.2.12 Los avances no fueron legalizados oportunamente, es decir, dentro
de los 15 dias siguientes a la fecha del giro, conllevando al no cobro del IVA
correspondiente.

448213 En los ingresos por venta de servicios académicos existen
deficiencias marcadas que ponen en riesgo recursos importantes por este
concepto, toda vez que las consignaciones de diligencian sin el lleno de muchos
requisitos, imposibilitando la identificacion o procedencia clara del ingreso.

4.4.8.2.14 No se reclaman en el banco los comprobantes de pago y por lo tanto
no se efectua el cruce y verificacion de los recaudos, lo cual significa que existe
ausencia de control y un alto riesgo de pérdida de dinero por la venta de servicios.

4.4.8.2.15 Existen recibos de pago expedidos por los diferentes conceptos que
guedan mal diligenciados y con la informacién incompleta, impidiendo su
clasificacion y adecuado registro en los rubros contables y presupuestales.

Para el afio 2001 se relacionaron sin clasificar ingresos no identificados por $91.1
millones, sobre los cuales no existid accion correctiva por parte de la Division
Financiera ni de las facultades, asi como tampoco acciéon coordinada con
presupuesto, tesoreria y contabilidad para depuraros y clasificarlos en sus
respectivas cuentas; en la ejecucion de ingresos se incorporan como otros
ingresos.

Lo anterior genera riesgo elevado en el manegjo de aproximadamente $9.000.0
millones que se perciben por concepto de ingresos por la venta de servicios
directos y no existe eficiencia, ni eficacia en el proceso realizado por la division
financiera, incumpliendo el articulo 2°. de |la Ley 87 de 1993.

Respuesta: “...Con respecto a los recursos no identificados, es de aclarar que el estudiante
efectiia el pago con los comprobantes de consignacion def banco. Para poder identificar estos
ingresos tendria la Universidad que expedir recibos adicionales por lodos los conceptos (muitas,
certificados, entre otros), para lo cual la universidad incurriria en mayores costos operativos y
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tiempo adicional”.

El examen arrojé un resultado evidente, que son los ingresos no identificados,
sobre los cuales no se ha aplicado ninguna accion correctiva por varias vigencias.
Dichos saldos en la clasificacion de fa informacién deben tender a cero a través,
primerc de la responsabilidad en abordar el tema y segundo por medio de una
decisién sobre la alternativa mas adecuada, con el cbjetivo claro de solucionar
definitivamente dicha inconsistencia, que es el resultado de una falta de
coordinacion entre fa division, la oficina de sistemas y el banco.

Se debe incluir en el Plan de Mejoramiento el correctivo programado, para
posterior seguimiento.

4.48.2.16 Se reitera gue en el libro de Bancos de la Cuenta Unica del Banco de
Occidente No. 230-81461-89 que se lleva en Tesoreria, se efectian registros por
venta de servicios directos sin soportes de consignaciones. Se detectaron dos
registros en los dias 8 y 12 de marzo de 2001, por $ 328.0 y 220.0 millones los
cuales fueron reversados el 28 de marzo con el reporte que envia la Division
Financiera. Lo anterior contradice |as practicas contables y se incrementa el riesgo
de dobles registros, contraviniendo las Ley 87 de 1993 en su articulo 3o0., la
Resolucion 196 de 2001 articulos 1o., 20., 70., 80. y 90. y la Circular 023 de 2001
Numerales 4 y 5 de la Contaduria General de la Nacion.

La observacion se origina por la demora en los reportes de ingresos por la
divisién financiera y necesidad de la Divisidn de Tesoreria de atender ios pagos,
solicitando certificacién de ingresos, asientos que se reversan posteriormente,
actividad que no estd contemplada en el procedimiento lo que conlleva a
ineficiencia en el proceso, registros en libros que luego deben ser anulados
cuando ilegan l0s repotrtes.

Respuesta: “...Con respecto a este numeral, se detecté dichas inconsistencias y se tomaron los
correctivos del caso”.

Se acepta la respuesta pero se debe incluir el correctivo propuesto en el pian de
mejoramiento.

4.4.8.3 Operacionalizacion de los Elementos:

4.4.8.3.1 No existe una adecuada planeacion de los ingresos por la venta de
servicios educativos, que permita el cumplimiento de los objetivos, metas y un
eficiente flujo de informacion de recaudos entre las areas de la Division Financiera,
asi como tampoco aplicar los correctivos a las innumerables deficiencias
administrativas que ocurren poniendo en grave riesgo estos recursos. Los Jefes
de las areas de la Division Financiera y el Jefe de la Division no cumplen
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convenientemente con la Ley 87 en su articulo 3°. | literal c}.

Respuesta: “La universidad programa anualmente los ingresos de su siguiente vigencia y a
{ravés de la Division Financiera se recaudan dichos ingresos propics, el cual constituye una de sus
fuentes de financiamiento”.

No se acepta la respuesta. El aporte al mejoramiento de la gestion que pretende
este ente de control, fue la conclusion a la cual se llegd luego de las no
conformidades encontradas en el examen de la cuenta de ingresos. Debe incluir
acciones correctivas en el plan de mejoramiento

44832 Se observan deficiencias de direccion en el area financiera
responsable del proceso de ingresos, no se toman acciones correctivas oportunas
ante las deficiencias de control interno que se presentan, [0 que trae como
consecuencias la ineficiencia del proceso y el incumplimiento de la normatividad,
especialmente los literales ¢), del articulo 3°. y g) del articulo 4°. de la Ley 87 de
1993.

Respuesta: “Es preciso anotar, que existe una estructura en el proceso de recaudo que invoiucra
otras dependencias, el cual hace que existan variables en los procesos y procedimientos que ho
dependen directamente de fa Division, sin embargo ante esta situacion la informacion se sigue
generando y registrando en forma oportuna. En ese sentido, se acoge su recomendacion con el
proposito de mejorar la gestion”.

No se acepta la respuesta. Se plantea fortalecer el plan de accion anual de las
areas financieras, sobre el cual tenga el control la Division incluido su propio plan
de accion, con una adecuada direccionamiento y coordinacion con las areas
externas. Debe incluir acciones correctivas en el plan de mejoramiento.

4.4.8.3.3 Los manuales de procedimiento no se han interiorizado, faltando
capacitacion y divulgacion de los mismos; con relacion a las inversiones no existe
manual de procedimientos que oriente el registro, custodia y tratamiento de las
mismas.

44834 Ei personal que labora en la seccion de contabilidad es contratado
por orden de prestacion de servicios, lo que impide gue se tenga un mayor control
sobre la labor que se ejecuta.

4.48.3.5 Con relacion a los convenios la Universidad Distrital Francisco Joseé
de Caldas, no cuenta con un manual que permita tener un control adecuado sobre
la ejecucion fisica y financiera de estos; generando diferencias entre las
dependencias de Contabilidad, Tesoreria y Relaciones Interinstitucionales.

4.48.3.6 La Universidad no cuenta con un sistema integral de informacion,
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Tesoreria es la tinica dependencia que se encuentra en red con contabilidad.

4.4.8.3.7 Se reitera que los informes de los ingresos recibidos por la Universidad
de los diferentes conceptos por venta de servicios académicos que son reportados
por la Division Financiera a tesoreria, Contabilidad, Presupuesto y Planeacion y
Control, atin no tienen la oportunidad y eficiencia requeridas, para garantizar el
cumplimiento detl articulo 2°., literal e) y 3°. literal e) de la Ley 87 de 1993.

Respuesta: “Con relacién a este punto, es de aclarar que no hay fal, ya que en las épocas de
matriculas, seqgun el manual de procedimientos se cuenta con 45 dias a partir de la fecha de
iniciacion, en los otros meses, la informacion se presenta a mas tardar cinco dias luego gue el mes
ha finalizado el mes anterior”.

No se acepta la respuesta, no es coherente con la politica administrativa del
mejoramiento continuo de los procesos. El examen a los reportes de informacion
por parte de la division financiera a tesoreria, presupuesto y contabilidad, dio como
resultado que los reportes tienen mas de cinco dias en los meses diferentes a
matriculas. Se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

4.4.8.3.8 Se reitera que el libro de Bancos se encuentra atrasado y se lleva en
forma manual, pese a contar con una aplicacion en la cual se podria implementar
el registro y control automatico de los movimientos de los ingresos. Se desconoce
el articulo 4°. literal i) de la Ley 87 de 1993

Respuesta: “En este momento la tesoreria adelanta una documentacion del sistema SIGO, con
el propésito que finalizado se esté omitiendo el procesos manual”.

Se acepta la respuesta, debiendo incluir dicho correctivo en el plan de
mejoramiento.

4.48.3.9 Se reitera que los documentos soporte tanto de ingresos como de
ordenes de pago nc se encuentiran debidamente foliados, asi como tampoco
debidamente protegidos ni archivados en orden cronolégico, generando riesgos en
su conservacion y manejo, lo cual incumple con el literal i} del articulc 4°. de ia Ley
87 de 1993.

Respuesta: “La division se compromete a implementar un proceso de mejoramiento para
organizar los archivos de esta dependencia”

Se acepta la respuesta, debiendo incluir dicho correctivo en el pian de
mejoramiento.

La division se compromete a implementar un proceso de mejoramiento para
organizar los archivos de esta dependencia. l.a respuesta no plantea alternativas
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de mejoramiento en cuanto al archivo de las 6rdenes de pago en la seccion de
tesoreria, el cual presenta deficiencias, con casos en los cuales no se tiene el
control de las mismas y eventualmente no se ubican oportunamente, asi como la
organizacion adecuada y consecutiva de sus soportes. Adicionalmente se
contemplé el riesgo evidenciado en tesoreria de pago de intereses de mora,
cuando se reportan de la Division.Financiera en las horas de la tarde y sobre el
tiempo, las 6rdenes de pago de los servicios publicos y de celular para ser
cancelados el dia cuando se vence la fecha de pago. Se debe incluir en el Plan de
Mejcramiento.

4.4.8.310 El procedimiento y el diagrama de recorrido adoptado mediante
Resolucion No. 364 del 12 de Diciembre de 2001, no se cumple adecuadamente y
presenta las siguientes deficiencias:

El informe solicitado a la Oficina Asesora de sistemas no especifica los campos ni
la informacion que debe contener entre eilos el valor a pagar, el documento de
identificacion ademas del cédigo, razén por la cual no se hace la verificacion que
define en su paso No. 5, confrontando la informacién reportada por el banco y la
oficina de sistemas incumpliéndose con la Resolucién de Rectoria 364 de 2001 y
el articulo 2°. literales e) y g) de la Ley 87 de 1993.

Respuesta: “Con relacion a la informacion que se debe solicitar a fa Oficina asesora de
Sistemas, se solicitard mediante oficic, aciarando lo que debe contener el diskette, los campos que
no tenian en cuenta, tales como son el valor que debe pagar el estudiante, cédula de ciudadania
def mismo, para asi confrontar el pago realizado.

Informacion que debe Contener el diskette:

Proyecto Curricular — Cédula de Ciudadania — Cédigo Estudiantii — Nombre y Apellidos estudiante
- Valor a pagar”.

Se acepta la respuesta haciendo la salvedad que la administracion debe incluir
dicho correctivo en el plan de mejoramiento. Se hace énfasis en que la duefa del
proceso y responsable de las acciones correctivas es la divisidn financiera con el
soporte y apoyo técnico en actualizacion y mejoramiento de procedimientos que
brinda la oficina asesora de planeacién y control.

4.4.8.3.11 El tiempo de 45 dias establecido para la clasificacion de la informacion
por facultad y proyecto curricular reportada por el banco es excesivo, el reducir
dicho tiempo no es procedimental sino decision administrativa de soportar dicha
actividad para que sea eficiente y oportuna especialmente en los periodos de
inscripciones y matriculas. Esta debilidad conduce a que la clasificacion de dicha
informacion no sea oportuna, eficiente ni eficaz, y se cuestione su justificacion. Se
observa incumplimiento a la Ley 87 de 1993 en su articulo 4°.literal I).
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Respuesta: “En cuanto al tiempo establecido para la clasificacion de la informacion (45 dias) esto
se analizaré caonjuntamente con la Oficina Asesora de Planeacion y Control para sustentar una
reduccion del mismo”.

Se acepta la respuesta, debiendo incluir dicho correctivo en el plan de
mejoramiento.

4.4.8.3.12 No se cumple la funcion establecida en el procedimiento para la
reclamacion de los extractos y soportes de las consignaciones realizadas en el
Banco de Occidente asignada al auxiliar administrativo que debe solicitar y
clasificar dicha informacién. La misma es cumplida por el mensajeroc de manera
irregular, 1o que hacer que no se tengan dichos soportes oportunamente. Se debe
validar dicha funcidén y hacer el ajuste necesario si es del caso. No se cumple
adecuadamente la funcion establecida en la Resoluciéon de Rectoria 364 de 2001,
asi como tampoco el literal d) del articulo 4°. de la Ley 87 de 1993.

Respuesta: “Se oficié al banco para que envie los desprendibles de los cupones de pago y asi
poder controfar los ingresos de una forma mas adecuada, con la designacion de la persona que
debe reclamar dichos cupones, En este sentido, en dicha solicitud se autoriza al mensajero de la
division y asi optimizar recursos”.

Se acepta la respuesta, debiendo incluir dicho correctivo en el plan de
mejoramiento.

4.4.8.3.13 E! procedimiento establece que la funcion de clasificar la informacién
debe ser cumplida por un auxiliar administrativo, se evidencié que ésta es
cumplida por un ingeniero lo cual genera sobrecostos en el proceso e
incumplimiento del literal a) del articulo 2°. de la Ley 87 de 1993.

Respuesta: “Este proceso lo realiza un ingeniero, debido a que no solamente cumple las
funciones de codificar los ingresos, sino ademas realiza los célculos de los promedios de pagos
por carreras, facultades y de la Universidad en general. Por otro lado, realiza el control sobre los
Ingresos y Egrescs en el Convenio Instituto Distrital de Cultura y Turismo — Universidad Distrital,
junto con una persona designada por dicho Instituto, esto evita tener un funcionario adicional que
maneje dicho Convenio”,

No se acepta la respuesta. Podria ser valida si el manual de procedimientos
adoptado mediante Resolucion 364 de Diciembre 12 de 2001 estableciera que la
funcién la cumple un profesional, lo cual trae como consecuencia la
desactualizacidén del manual sobre la actividad, indicando que el manual se debe
ajustar para corregir la no conformidad encontrada. Debe incluir dicho correctivo
en el ptan de mejoramiento.
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4.4.8.3.14 El procedimiento y el diagrama de flujo de recaudo cuenta Gnica de
recursos academicos, no contempla los controles claves preventivos y detectivos
de desviaciones para detectar y aplicar acciones correctivas a las inconsistencias,
indicadores que permitan medir su eficiencia, eficacia y economia, asi como
tampoco la generacidn de informes consclidados de manejo gerencial io que
impide medir y evaluar la gestion del mismo y genera incumplimientc en los
articulo 2°, literal b), d) y g).

Respuesta: “Al igual que en el punto 4, esta observacion, esto sera revisada conjuntamente con
la Oficina Asesara de Planeacion en el momento en que la misma revise y actualice los procesos y
procedimientos adoptados mediante resolucién 364 del 12 de diciembre del 2001. Es de anctar,
gue esta dependencia hizo dicho requerimiento”.

Se acepta la respuesta, la cual se debe incluir en el plan de mejoramiento.

4.48.3.15 Los procedimientos adoptados mediante Resolucion 364 de 2001, no
se encuentran codificados y no contemplan los formatos estandarizados que se
utilizan para la ejecucion de dicho proceso, las instrucciones para diligenciar los
diferentes campos, formato para el reporte de la informacién de la Oficina asesora
de sistemas que debe ser igual a la reportada por el banco para permitir un
adecuado cruce, formato de recibo de pago de servicios utilizado por el banco o
disefiado por la Universidad, formato para elaborar el reporte diario, mensual y
anual consolidado y formato para definir y calcular los indicadores de eficiencia,

eficacia y economia del procedimiento. No existe cumplimiento del articulo

4° literales j) y I) de la Ley 87 de 1993.

Respuesta: “Este aspecto sera tenido en cuenta en el momento de revisar los procesos y
procedimientos con la Oficina Asescra de Planeacion”.

Se acepta la respuesta haciendo la salvedad que la administracion debe incluir
dicho correctivo en el plan de mejoramiento.

4.4.8.3.16 De la informacion clasificada diaria y mensualmente, no se produce
durante el afio un reporte consolidado mes a mes gue permita ir midiendo la
gestion de los ingresos efectivamente recibidos contra los ingresos
presupuestados. No existe este mecanismo de control y reporte gerencial, por lo
tanto nc se mide el avance y comportamiento de los recaudos. No se cumple
adecuadamente la Ley 87 de 1993 en su articulo 3°. Literal e)

Respuesta: “En cuanto a la presentacién del informe consolidado mes a mes que permita medir
la gestion de los ingresos, esto ya se estd mejorando realizandole una modificacion a la tabla de
ingresos del reporte mensual, para poder comparar con las proyecciones presupuestales”.
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Se acepta la respuesta. La administracion debe incluir el correctivo propuesto en
su respuesta en el plan de mejoramiento.

4.4.8.3.17 Se detectd que el Ingeniero asignhado para cumplir con las funciones
del auxiliar administrativo en fa clasificacién de la informacion de recaudo de
recursos académicos, mediante Orden de Prestacion de Servicios, cumplid su
contrato el 31 de Diciembre de 2001 y ha continuado prestando sus servicios
hasta el 15 de febrero de 2002, sin renovarsele dicho contrato, exponiéndose con
ello la Universidad a requerimientos y litigios, ademas de tener un personal poco
motivado y sin sentido de pertenencia. Se incumple con el articulo 1°. de la Ley 87
de 1993.

Respuesta: “Esta situacion e presentd dada que la liquidacion del presupuesto por parte del
Consejo Superior Universitario tuvo varias modificaciones, autorizandose anicamente por parte del
cuerpo colegiado, la ejecucion de los rubros relacionados con némina, setvicios publicos entre
otros”.

No se acepta la respuesta, la administracién debe adelantar las acciones

“correctivas de mejoramiento.

4.4.8.3.18 No se reclaman en el banco los comprobantes de pago y por lo tanto
no se efecttia el cruce y verificacién de los recaudos, lo cual significa que existe
ausencia de control y un alto riesge de pérdida de dinero por la venta de servicios,
generando incumplimiento de la Resolucién de Rectoria No. 364 de 2001 y riesgos
en la proteccién de los recursos de la Universidad.

Respuesta; “Se oficia al banco para que envie los desprendibles de los cupones de pago y asi
poder controfar los ingresos de una forma mas adecuada, con la designacion de la persona que
debe reclamar dichos cupones, En este sentido, en dicha solicitud se autoriza al mensajero de la
division y asi optimizar recursos”.

Se acepta la respuesta haciendo la salvedad que la administracién debe incluir
dicho correctivo en el plan de mejoramiento soportando ia aplicacion de los
correctivos. :

4.4.8.3.19 La Oficina de Sistemas no produce como es su responsabilidad, la
refacion de los recibos de pago por servicios educativos que se requiere
oportunamente para la validacién de la informacion reportada por el bance de
Occidente, propiciando el incumplimiento del control establecido en los
procedimientos adoptados formalmente en la Resoclucion de Rectoria 364 de 2001
y del articulo 3°. Numeral c) de la Ley 87 de 1993.

Respuesta: “Con refacion a esta observacion, la oficina de sistemas procesa los recibos de
acuerdo con el calendario académico y solicitudes de los proyectos; procesos coordinado por la
rectoria”,
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No se acepta la respuesta haciendo la salvedad que la administracion debe incluir
dicho correctivo en el plan de mejoramiento.

Se reitera que la Oficina Asesora de Sistemas debe producir su informacion en
tiempo real con destino a la Division Financiera, por cuanto se requiere para el
cruce y validacion de la informacién de ingresos contra el reporte bancario que es
- diario.

4.4.8.3.20 No se lieva un archivo y control adecuado de las érdenes pago y sus
soportes respectivos, tampoco son remitidas oportunamente por la divisién
financiera para el tramite correspondiente en Tesoreria, aumentando el riesgo de
tener que reconocer intereses de mora por los pagos que tienen fecha limite de
pago. Se incumple con el literal f) del articulo 2°. de la Ley 87 de 1993,

Respuesta: "Esta observacion no aplica, debido a que existen archivos y ademas las érdenes de
pago y sus respectivos soportes son remitidos a tiempo a tesoreria para sus respectivos tramites”.

No se acepta la respuesta, pues no plantea alternativas de mejoramiento en
cuanto al archivo de las érdenes de pago en la seccién de tesoreria, no se tiene el
control de las mismas y eventuaimente no se ubican oportunamente, asi como la
organizacion adecuada y consecutiva de sus soportes. Adicionalmente se
contemplo el riesgo de pago de intereses de mora en tesoreria, cuando se
reportan de la Division Financiera en las horas de la tarde y sobre el tiempo las
ordenes de pago de los servicios publicos y de celular para ser cancelados el
mismo dia cuando se vence la fecha de pago. Debe incluir acciones correctivas en
el plan de mejoramiento

4.4.8.3.21 No es eficiente ni eficaz que la validacion y clasificacion de la
informacion se encuentre en cabeza de la Divisién Financiera y que las areas que
requieren diariamente de dicha informacion no la puedan tener oportunamente. La
misma deberia ser funcion y depender directamente de Tesoreria para que pueda
disponer de la misma en tiempo real, logrando con elia eficiencia en esta parte del
proceso de ingresos. No se esta cumpliendo con el literal ) del articulo 2°. de Ia
Ley 87 de 1993.

Respuesta: “Es de aclarar que la validacion y clasificacion de fa cuenta dnica es una actividad
desarrollada conjuntamente con tesoreria”

No se acepta la respuesta porque no es clara. Se reitera por cuanto se deben
explorar otras alternativas diferentes a la planteada, que conduzcan a decidir la
mas viable que solucione de fondo la causa de la no conformidad observada, y
que se centra en que tesoreria debe contar de manera oportuna y en tiempo real
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con la informacién que necesita para reportar informacién consistente y efectiva a
presupuesto y contabilidad, que evite las innumerables reversiones que se
encuentran en sus registros. Debe incluir acciones correctivas en el plan de
mejoramiento

4.4.8.3.22 Es deficiente el sistema de seguimiento de la Oficina Asesora de
Control Interno. No existe el plan de mejoramiento que recoja y solucione [as
diferentes inconsistencias relacionadas con los ingresos lo cual no hace posible el
mejoramiento y eficiencia del procesc y propicia el incumplimiento de la
Resolucion de Rectoria 364 de 2001, asi como la Ley 87 en sus articulos 3°,
literal c) y 4°. literal g).

a causa de todas las observaciones formuladas en relacion con los ingresos, se
encuentra en el deficiente control interno del area financiera, lo que convierte el
proceso de ingresos por venta de servicios en critico y con alto riesgo y se
incumple con la Ley 87 de 1993 articulo 30. y con las disposiciones contempladas
por la Contaduria General de la Nacion en la Resolucion 196 de 2001 articulos
10., 20., 70., 80. y 90. y en la Circular 023 de 2001 Numerales 4 y 5., incidiendo en
la gestién del adecuado recaudo de los ingresos por venta de servicios directos.

Respuesta: “Se esta llevando a cabo el Plan de Mejoramiento. La Oficina Asesora de Control
Interno efectua permanentemente visitas para evaluar el sistema de Controf Interno”.

No se acepta la respuesta. La accién correctiva deberia ser mas precisa, si la
Oficina Asesora de Control Interno efectuara permanentemente visitas para
evaluar el sistema de Control Interno, las observaciones encontradas no se
estarian presentando. El Plan de mejoramiento debe ser la responsabilidad de las
areas duefas de los procesos contables y financieros, razén por la cual el mismo
debe recoger los hallazgos formulados y operativizarlos con acciones de
mejoramiento. Debe incluir acciones correctivas en el plan de mejoramiento.

4.48.4 Documentaciéon

4.4.8.4.1 Los procedimientos del area financiera adoptados mediante Resolucion
364 de diciembre 12 de 2001, son muy generales, presentan deficiencias en ia
definicién y los objetives, en controles claves de proceso, indicadores operativos,
informes gerenciales para la toma de decisiones y estandarizacion de formatos

4.4.8.4.2 Se han perdido en el Gltimo afo en dos oportunidades, los archivos
historicos de la Informacién clasificada de ingresos por venta de servicios
académicos en la Division Financiera y a la fecha no se han recuperado, hecho
realmente grave que muestra que no existen responsables ni correctives, asi
como tampoco existen las copias de respaldo y proteccion para dicha informacién.

98



CONTRALORIA

| DE BOGOTA. D.C.
Es conveniente sefalar que la misma se lleva en cuadros de excel y que seria
importante considerar otra opcion que maneje bases de datos y permita su
almacenamiento y seguridad necesarias, para un adecuado manejo Y
administracion de la informacion.

Respuesta: “Con relacion a la pérdidade la informacién, es de aclarar que estos servicios de
mantenimiento y soporte técnico son de directa responsabilidad de la RED-UDNET. Sin embargo,
la dependencia esta llevando a cabo un proceso de reconstruccion de dicha informacion”.

La respuesta nho es satisfactoria ni suficiente. Se espera en el plan de
mejoramiento una posicion al respecto de la dependencia encargada del soporte
con las razones por las cuales se ha perdido reiteradamente la memoria
institucional historica de los ingresos, asi como el juicio de responsabilidad iniciado
sobre el particular dado el riesgo de este factor relacionado con la conservacién y
manejo de las copias de respaldo ante eventuales contingencias.

4.4.8.4.3 Se reitera que los documentos soportes tanto de ingresos como de
érdenes de pago no se encuentran debidamente foliados, asi como tampoco
debidamente protegidos ni archivados en orden cronologico.

4.48.4.4 No se !leva un archivo y control adecuado de las érdenes pago y sus
soportes respectivos, tampoco son remitidas oportunamente por la division
financiera para el tramite correspondiente en Tesoreria aumentando el riego de
tener que reconocer intereses de mora por los pagos que tienen fecha limite de

pago.
4.4.8.5 Retroalimentacion:

4.4.8.5.1 No se evidencia la retroalimentacion de las dreas contables con la
participacion activa en la toma de decisiones del Comité de Coordinacion del
Sistema sobre las debilidades gue se presentan en el manejo operativo de la
informacion contable.

4.4.85.2 La validacion y clasificacion de la informacion de los ingresos no es
eficiente ni eficaz, pues no se tiene oportunamente en cada una de las areas que
requieren de dicha informacién como son contabilidad, tesoreria y presupuesto, y
permitir de esta manera que el proceso permita una adecuada toma de decisiones

4.48.5.3 Es deficiente el sistema de seguimiento de la Oficina Asesora de
Control Interno. No existe el plan de mejoramiento que recoja y solucione las
diferentes inconsistencias relacionadas con los ingresos lo cual no hace posible el
mejoramiento y eficiencia del proceso.
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CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

El contro! interno contable de la Universidad no es EFICIENTE NI EFICAZ por
cuanto no tiene un desarrolio adecuado, la Division Financiera y las areas
adscritas tienen diferencias marcadas -de control interno; las cuales no dan
garantia razonable ni un nivel de confianza apropiado que permita que el mismo
se fortalezca y se despliegue a todas ellas.

£] control interno contable en sus diferentes aspectos tiene como elementos
criticos el ambiente de control, el diagnostico, medicién y administracion del
riesgo, la planeacion, la direccion, la ejecucion y control de actividades, Ia
evaluacion y el seguimiento, con énfasis en la falta de actuacion protagonica del
nivel directivo, comité de coordinacion del sistema de control interno, jefes de
division y de seccién que no cumplen apropiadamente su roles, drganos claves de
evaluacion de los principios administrativos, seguimiento de la gestion ejecutora y
asesoria de la administracién.

4.5 GESTION Y RESULTADOS
4.5.1 Planeacion

4.5.1.1 Evaluado el Plan de Desarrollo Universitario Institucional "Educacion de
Calidad Para la Equidad Social" 2001-2005, se evidencié que presenta algunas
deficiencias en la formulacion de los proyectos contemplados:

Macro politica 1, programa No. 2, Bienestar Universitario, macroproyecto 2.2.
Salud Integral y Ambientes educativos, en sus siete primeros proyectos, 2.3
Articulacion con el Medio Laboral, proyectos 242 y 2.4.3, programa 3,
Convivencia Universitaria y Cultura de la Paz, proyectos 3.1.2 y 3.1.3; Macro
politica 2, programa 1, proyectos 1.1.2 y 1.1.3, Macroproyecto 1.2 Observatorio
Pedagogico proyectos 1.2.1y 1.2.2, programa 2, Acreditacion De Calidad Como
Compromiso Social; Macroproyecto 2.3, Sistema de Autoevaluacion y Evaluacion,
Proyectos 2.3.1, 2.3.2 y 2.3.3; Macro Politica 3, Posicionamiento de la Universidad
en el Ambito Distrital, Nacional e Internacional, Programa 2, Macroproyecto 2.1,
Proyectos 2.1.2. aplicacion de los Sensores Remotos a los Estudios Urbanos,
Macroproyecto 2.2, Proyecto 2.2.1 Centro de Gestién Ambiental en el Sector Rural
de Ciudad Bolivar. Por lo anterior no se conocen los contenidos generales y
estratégicos en Ecosistemas, biodiversidad y conservacion, formacion deportiva,
Integracion deportiva interma, proyeccion deportiva interinstitucional, evaluacion
docentes, evaluacion estudiantes, evaluacion institucional, veeduria universitaria,
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formacion de lideres, descentralizacién y regionalizacion, determinacién de
necesidades de educacion del distrito capital, politicas publicas de educacion,
expansion y practicas pedagdgicas y convenios interinstitucionales de
investigacion a nivel nacional e internacional asi como los de cofinanciacién con
las localidades, desatendiendo con ello las disposiciones sobre la formulacion de
proyectos precisada en el Acuerdo. 12 de 1994 y que afectaran la gestién del plan
en el evento de no realizarse. - -

Respuesta: “... No obstante en el procesc de ajuste y mejoramiento de nuestro Plan de
Desarrollo Educacion de Calidad para la Equidad Social, acorde con ef Plan de Desempefio
aprobado por el Consefo Superior, consideraremos la inquietud presentada por ese organismo de
contro!l”.

Se acepta la respuesta por cuanto la Universidad plantea la consideracion del
hallazgo presentado, el cual debe quedar consignado en el plan de mejoramiento
y tener la adecuada evidencia documental que lo soporte.

4.5.1.2 En el plan de desarrollo Institucional no se definen en su parte
general las politicas como guias de accion.

En el plan no hace referencia a politicas que orienten el autocontrol, la rendicién
de cuentas hacia la autcevaluacion y la autogestion, cultura del control interno
direccionado al logro de los objetivos universitarios, valoracion permanente del
riesgo, gestion participativa y trabajo en equipo en todas las areas, mejoramiento y
actualizacion permanente de manuales y simplificacion de tramites, divulgacion,
difusion y cumplimiento de la normatividad, austeridad en el gasto, manejo
adecuado de las compras, manejo racional de inventarios, capacitacion y
formacion del talento humano, seleccion, vinculacion, promocién, incentivos y
evaluacion del desempefio del personal, participacion de la ciudadania y de la
comunidad universitaria, manejo adecuado y conservacion de la memoria
institucional. El no hacerlo frae como consecuencia debilidad en el
direccionamiento estratégico e incumplimiento de la Ley 87 de 1993, en el
paragrafo del articulo 1°, y en el literal b) del articulo 4°..

Respuesta: "... No obstante en el proceso de ajuste y mejoramiento de nuestro Plan de
Desarrolfo Educacion de Calidad para la Equidad Social, acorde con el Plan de Desempefio
aprobado por el Consejo Superior, consideraremos dicho elemento observado por ese ente de
control”.

Se acepta la respuesta por cuanto la Universidad plantea la consideracion del
hallazgo presentado, el cual debe quedar consignado en el plan de mejoramiento
y tener la adecuada evidencia documental que o soporte.

4513 El Consejo no adelanta su gestion tomando como referencia el
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La normatividad a través de la Ley 87 de 1993, en su articulo 2 literai f y el Decreto
1537 de 2001, establece la necesidad de definir y aplicar medidas para prevenir
los riesgos, detectar y corregir las desviaciones. La evaluacién a las actas a 31de
diciembre de 2001, mostrd el alto riesgo que tiene la Universidad en sus diferentes
frentes administrativos y académicos ya que las decisiones que toma este
importante drgano de gobiemo se orientan a aplicar correctivos a acciones de
hecho y no de prevenir su ocurrencia.

Respuesta: “La observacién no fue respondida. Se incumplid con el término establecido en el
Manual de Fiscalizacion, contraviniendo el articulo 101 de la Ley 42 de 1993”.

La no conformidad debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento Institucional
como resuitado final de la Auditoria Gubernamental, para posterior seguimiento.

4.5.1.4 El Consejo Superior Universitario no adelanta el cumplimiento de sus
actividades y responsabilidades funcionales con base en un plan de trabajo
formulado, elaborado, discutido y adoptado previamente que permita |a evaluacion
de sus actividades y gestion.

La Directiva No. 01 de 1997, expedida por la Presidencia de la Republica y el
Instructive para la evaluacién de Control Interno, expedido por el Consejo Asesor
en materia de Control Interno, determinan que también son responsables por el
Control Interno los érganos de Direccion, siendo la planeacion de actividades uno
de sus componentes.

El reglamento de funcionamiento interno del Consejo en sus articulos 5 y 6
establecio las reuniones ordinarias y extraordinarias, lo que conduce a programar
y formular el plan de las actividades que normalmente desarrollaran en
cumplimiento de las funciones que le asignan los estatutos. El no hacerlo conduce
a que no haya adecuada gestion en este importante 6rgano de gobierno.

Respuesta: “La observacion no fue respondida. Se incumplié con el término establecido en el
Manual de Fiscalizacion, contraviniendo el articulo 101 de la Ley 42 de 1993".

La no conformidad debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento Institucional
como resultado final de la Auditoria Gubernamental, para posterior seguimiento.

4.5.1.5 E| Rector como responsable, no ha presentado a consideracion dei
Consejo Superior algunos de los planes a que esta obligado.

La Ley 489 de 29 de Diciembre de 1998, Articulos. 15, 16,17 y 18 determind que

102



CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

la administracion tiene la responsabilidad legal de presentar para su estudio y
adopcién el plan de desarrolio administrativo cumpliendo las politicas publicas
definidas en el articulo 17, la Ley 190 de 1995, el plan de induccién y el de
actualizacion para el desarrollo del personal, la Ley 443 de 1998 el plan de salud
ocupacional, el plan de informatica, el Decreto 1537 de 2001, el plan de manejo
del riesgo y el plan de mejoramiento institucional. Existe desconocimiento y
omision de la obligacion legal que asiste a todos los servidores publicos
consagrada en ia constitucion politica en sus articulos 4 y 6°. Por lo anterior no se
mejora la funcién de direccion ni se cumplen apropiadamente con los principios
constitucionales y legales.

Respuesta: La observacion no fue respondida. Se incumplié con el término establecido en el
Manual de Fiscalizacicn, contraviniendo el articulo 101 de la Ley 42 de 1993"

La no conformidad debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento Institucional como resultado final
de /a Auditoria Gubernamental, para pasterior seguimiento.

No se acepta la respuesta. Los planes son especificos y estan consagrados como
mandamiento legal, debiendo ser cumplidos por los servidores publicos en
desarrollo de sus funciones, como lo ordena la Constitucién Politica, articulos 4 y
6. Los desarrolios complementarios que faltan, a los que hace referencia la
administracion deben quedar consignados en el plan de mejoramiento y tener la
adecuada evidencia documental que los soporte para su posterior seguimiento.

4.5.1.6 La formulacion del plan funcional de la Oficina Asesora de Control Interno
no obedece a una planeacién y programacion adecuada.

En su cumplimiento dicha oficina no ha incluido para todos los casos la
formulacién de los hallazgos, la concertacion de acciones correctivas definiendo
con las areas los correctivos, el tiempo y los responsables en el plan de
mejoramiento, adicionalmente retomar las observaciones formuladas por los
organismos de control para garantizar la aplicacion de los correctivos y valorando
su incidencia en el mejoramiento de la gestion.

Respuesta:”... La Oficina se comprometié con el correctivo en la carta de Gerencia®.

Se acepta la respuesta por considerar que la Oficina plantea desarrollar la accién
correctiva. Se hace enfasis en la enorme importancia y responsabilidad que tiene
dentro del esquema organizacional esta dependencia, especialmente en la funcién
de evaluar integralmente todos los procesos y el sistema de control de cada uno
de ellos, de acuerdo con los elementos definidos por {a normatividad, incluido el
plan de mejoramiento.
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4.5.1.7 Se detectd que las dependencias operativas encargadas de los procesos
misionales, de soporte y apoyo, no utilizan y/o no cuentan en su gran mayoria con
los planes de accion y desarrollo administrativo.

La Ley 190 de 1995 articulo 48 y el Decreto 2145 de 1999 literal c) del paragrafo
del articulo, determinan claramente los lineamientos para que se formulen los
planes de accion con las actividades que se van a desarroliar en la vigencia
respectiva y sobre las cuales se presente al final el informe de gestion y resultados
por dependencia y consolidado por la entidad. El no hacerlo genera
incumplimiento de la normatividad e imposibilidad para medir la eficacia de las
actividades programadas y ejecutadas.

Respuesta: “ Las dependencias operativas si cuentan con fos planes de accién y desarrollo
administrativo que fueron realizados durante 2001... No se estd incumpliendo fa normatividad
debido a que existen los mencionados planes de accion. El proceso se continua mejorando para
fas siguientes vigencias debide a la concurrencia de nuevos recursos, el replanteamiento de
meltas, la asignacion de compromisos a las unidades ejecutoras segun los nuevos proyeclos, fo
cual implica ajustar la metodologia existente ya que son proyectos institucionales y no de algunas
dependencias en particular...”.

“Los requerimientos que corresponden al Consejo Superior Universitario, seran evacuados por
conducto de la Secretaria General en proxima sesion y posteriormente remitidos a ustedes.

En esta perspectiva se busca cambiar y mejorar. Un primer derroterc lo constituye ele Plan de
Desempefio en el que estamos compromelidos para mejorar la calidad académica, investigativa y
de proyeccion social de la Universidad que a la vez nos permita autorregularnos y posicionar la
institucion ante la comunidad Distrital v Nacional. Un segundo derrotero es lograr una mayor
productividad en ef uso de los recursos humanos, fisicos y financieros mediante el establecimiento
de un sistema de informacion gque facilite la toma de decisiones en forma eficaz y oportuna.

La Rectoria quiere publicamente comprometer su voluntad y precisar un primer cronograma en
esta perspectiva. Durante 2001, iniciamos un amplio debate a la gestién institucional para
conducirta por el camino deseado, para tal fin nos comprometimos en un cambio decidido como un
tributo a fa autonomia y a la demostracién de capacidad interna de autorregulacién”.

No se acepta la respuesta. Uno de los resultados de los procesos evaluados en
las diferentes areas por el grupo de fiscalizacion, es el relacionado con los planes
operativos de las areas como referente de la gestion y los resultados durante la
vigencia. En ese sentido deberian existir politicas consistentes para que las areas
direccionen su actuar con base en lo programado y lo soporten en informes
gerenciales periddicos y consolidados que permitan el adecuado control y
seguimiento. Se deben incluir en el plan de mejoramiento acciones puntuales que
apunten al cumplimiento de este control legal, de ias cuales deben quedar los
soportes de su aplicacion.
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4.5.2 Direccibn

4521 En la eleccidén de los érganos colegiados de la Universidad no se
cumple con el principio de igualdad Consagrado en la Constitucién y la Ley.

En el articulo 209 de la Carta Politica y en el 1°. de la Ley 87 de 1993, se consagro
el principio de igualdad. En’la composicién del Consejo Superior Universitario,
Consejo Académico y Consejo de Facuitad, los estudiantes tienen representacion
por periodos inferiores a los demas integrantes, lo cual contraviene el principio
constitucional por cuanto las funciones que ellos desempenan vy las
responsabilidades son las mismas, por lo que es de esperarse que su periodo sea
igual. :

Respuesta: “ Los requerimientos que corresponden al Consejo Superior Universitario, seran
evacuados por conducto de la Secretaria General en proxima sesion y posteriormente remitidos a
ustedes”.

“ Se da estricto cumplimiento a lo establecido en los estatutos de la Universidad Distrital proferidos
por su maximo ¢rgano de direccion y gobierno como es el Consejo Superior Universitario”.

La observacion no fue respondida en primera instancia. Se incumplel con el
término establecido en el Manual de Fiscalizacién contraviniendo el articuio 101
de la Ley 42 de 1993.

La no conformidad debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento Institucional
como resultado final de la Auditoria Gubernamental, para posterior seguimiento.

452.2 El Consejo Superior Universitario no ha cumplido apropiadamente su
funcion de adoptar las reformas estatutarias necesarias para ajustar la direccion y
actualizar la Universidad a los cambios normativos que se han producido en los
Ultimos afios. Dichos Estatutos datan del 8 de abril de 1997 mediante el Acuerdo
No. 003 y en el articulo 14 Inciso d) establece como funcion del Consejo Superior
expedir y modificar los Estatutos y Reglamentos de la Universidad.

Se identificaron entre otros los siguientes aspectos:
Figura el nombre de Santa Fe de Bogota, en lugar de Bogota D. C.
En la composicion del Consejo Superior Universitario, el delegado representante

de los exrectores se circunscribe a los de la Universidad Distrital, lo que no se
ajusta a lo dispuesto en la Ley 30 de 1992 articulo 64 literal d) .
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No se precisa en las funciones del Consejo Superior Universitario la
responsabilidad de los Consejeros, del examen, aprobacion o desaprobacion de
los informes de gestion de la Rectoria y demas organos de Administracion, con
base en los planes y programas aprobados al inicio de la vigencia por el maximo
organo de direccion y gobierno.

No se precisa la disposicion que determine la aprobacion en el Consejo de los
planes de desarrollo administrativo de fa Universidad establecido en la Ley 489 de
1998 capitulo IV, de induccion y actualizacion para el desarrollo del personal
definido en la Ley 190, de salud ocupacional, de informatica, de manejo del riesgo
y de mejoramiento institucional.

No se precisa en titulo IV Sistema de planeacién, la disposicion del articulo 29 de
la Ley 152 del 15 de Julio de 1994, que establecié que todas las entidades tendran
un Plan de Desarrollo compuesto por un Plan Indicativo de cuatro afios y planes
de accion anuales. Con base en dicha precision ajustar el articulo 14 Inciso a) y el
articulo 16 Funciones del Rector Inciso i).

No se precisa la competencia para adelantar las investigaciones de los Directivos
de la Universidad, en caso de incumplimiento de los Acuerdos y disposiciones del
Consejo Superior como maximo érgano de gobierno.

La desactualizacion de los estatutos genera informacion inadecuada para los
clientes internos y externos, problemas administrativos y académicos,
incumplimiento de los estatutos y la normatividad exponiendo la entidad a
sanciones, afectandose los principios de eficiencia, eficacia, publicidad y
transparencia entre otros.

Respuesta: “ Los requerimientos que corresponden al Consejo Superior Universitario, seran
evacuados por conducto de la Secretaria General en préxima sesion y postericrmente remitidos a
ustedes”.

“ Se da estricto cumpiimiento a lo establecido en los estatutos de la Universidad Distrital proferidos
por su méximo érgano de direccion y gobierno como es el Consejo Supericr Universitario”.

La observacion no fue respondida en primera instancia. Se incumple con el

término establecido en el Manual de Fiscalizacién contraviniendo el articulo 101
de la Ley 42 de 1993.

La no conformidad debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento Institucional
como resultado final de la Auditoria Gubernamental, para posterior seguimiento.
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4.5.3 Organizacion

4.5.31 La estructura organica de la Universidad no es adecuada para el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

En las organizaciones modernas la tendencia es a definir estructuras planas, sin
demasiados niveles jerarquicos para que no se diluya la responsabilidad ni se
presenten rupturas que impidan la eficiencia, la eficacia y la efectividad y en ese
sentido se orienta la Ley 87 de 1993 en sus articulos 2 y 3, y las directivas
presidenciales 02 de 1994 y 01 de 1997.

Como resultado global de la evaluacion, se encontré que la universidad tiene
inconvenientes por no haber logrado articular la estructura administrativa y Ia
académica. En la parte académica la autoridad y los niveles de responsabilidad
bajan hasta los coordinadores de los proyectos pasando por los decanos, el
Consejo Académico, el rector y Consejo Superior Universitario, lo que impide tener
control adecuado schre la ejecucién de actividades y el desempefio de los
responsables.

Como resultado de una verdadera reforma administrativa y académica, se
encuentran dependencias como la Oficina Asesora de Sistemas y Red de Datos
UDNET, el Centro de Relaciones Interinstitucionales y el IDEXUD, que incurren en
duplicidad de funciones en el manejo de los convenios, el desarrollo y soporte
técnico, no logrando adecuados niveles de eficiencia y eficacia.

Respuesta: “ Frente a este punto la Universidad en cumplimiento a lo establecido en el Plan de
Desarroflo en su Macropolitica DINAMICA ORGANIZACIONAL Y LA ARTICULACION DE LA
GESTION ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA, en el proyecto 1.1.1. Reestructuracion
Organizacional y Normativa, presento el documento preliminar.... que serén temas de discusion en
el préximo Congreso Universitario programado para el mes de Mayo de 2002, con participacion de
todos los estamentos de la Comunidad Universitaria.

...No entendemos como el Grupo de Fiscalizacién argumenta ausencia de una verdadera reforma
administrativa y académica, cuando apenas esta en proceso de realizacion”

Se acepta la respuesta, por cuanto se incluyd en los correctivos a fa Carta de
Gerencia formulada por la administracion, de los cuales deben quedar los soportes
y la evidencia necesaria para su seguimiento.

4.5.3.2 La funcién administrativa ejercida por el rector presenta deficiencias
importantes al no contar con Manuales actualizados de Funciones por area y por
cargos, perfiles para cargos, procesos y procedimientos que permitan la medicion
y el control de las actividades y el incremento de ia productividad.
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Las funciones asignadas al Rector estan desactualizadas, por lo tanto no incluyen
aspectos tales como:

La formulacion y presentacion a consideracion del Consejo Superior el plan de
desarrollo administrativo segun Ley 489 articulos 15 a 18.

La formulacion y adopcion de los planes de induccién y reinduccion para el
personal, Ley 190 de 1995.

La adopcién de los mecanismos necesarios para la democratizacion y control
social de la empresa por parte de los usuarios del servicio. Ley 489 de 1998
articulos 32, 33, 34 y 35.

Presidir el Comité de coordinacion del Sistema de Control Interno D1826/94.

Adoptar y actualizar permanentemente el manual de indicadores de eficiencia de
empleados, dependencias y entidad. Ley 190/95 articulo 48.

Remitir al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de control interno, el
informe anual de resultados de la evaluacion del Sistema de Control Interno antes
del 16 de febrero. Circular 01 de 1999, del Consejo Asesor del Gobierno Nacional
en materia de Control Interno.

Presentar a la Contaduria General de la Nacion el informe anual de evaluacion del
control interno contable. Circular Externa 042 de 2001.

Adoptar formalmente y actualizar permanentemente los manuales de funciones,
procesos y procedimientos. Ley 87 de 1993 articulo 40, Directiva Presidencial 01
de 1997.

Al Auditor Interno se le asignaron legalmente funciones adicionales que no estan
consignadas en el Manual de Funciones: Directiva Presidencial 02 del 5 de Abril
de 1994, formular el Manual de Control Interno, Decreto 1826 de 1994 ejercer la
secretaria técnica del Comité de Coordinacion del Comité de Control Interno, Ley
80 de 1993, evaluar el proceso contractual en sus diferentes etapas, ratificada por
concepto de 1998 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de
Control Interno y por el concepto No. 27475/95 de la Contraloria General de la
Republica, Ley 190 de 1995 articulo 53 para verificar que la atencion de la Oficina
de Quejas y Reclamos se preste de acuerdo con las normas vigentes, Decreto
2145/99 articulos 7°., 8°., 10°., 13°, 14 inciso b), 15 inciso d), Circular 001 de 1999
del Consejo Asesor y la funcion de hacer seguimiento al Comité de Conciliacion en
los procesos de repeticion.

No se consignan las funciones del Comité de Coordinacion del Sistema de
Control interno consagradas en la Ley 87 y en el Decreto 1826 de 1994.
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Coordinacion integrantes del Comité de Coordinacion.

Las funciones de Oficina Asesora de Planeacion y del jefe de dicha oficina se
encuentran desactualizadas, con respecto a las funciones asignadas en los
estatutos y las asignadas por el Decreto 2145 de 19989.

Respuesta: “... Si bien es clerto, constituyen sefialamientos de Ley, estan implicitos dentro del
Manual de Funciones, toda vez que el mismo especifica y conlleva a que gjecuten en su totalidad
aquellos que por normatividad le competen, no se puede pretender la expedicion de cada nueva
Ley, se someta a modificacion el Manual de Funciones.

Parrafo 11, las funciones adicicnales a las de medir, evaluar y asesorar sefialadas en la Ley 87/93
materia que nos ocupa, no son especificadas por quienes suscriben el documento de la referencia.
Por otra parte si bien es cierfo que los manuales de funciones por dependencias no se encuentrar
actualizados, no es menos cierto que en la respuesta suministrada a ustedes de la carta de
gerencia, fue incluido deniro del plan de mejoramiento, la fecha de actualizacién de ios mismos
(oficio No. 1317-27-01 Rectoria).

Se acepta la respuesta. Es procedente sefialar que las entidades deben acatar por

Constitucion, el mandato de las disposiciones legales maxime cuando estas

sefialan los responsables de manera directa. Soporte de los correctivos aplicados
deben guedan para su posterior seguimiento dentro del plan de mejoramiento.

4.5.3.3 En el desarrollo de la auditoria se observd que a 31 de Diciembre de
2001, la Oficina de Coordinacion del Sistema de Control interno no se ubica
apropiadamente.

La Ley 87 de 1993 en su articulo 9°. y 10., el Presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa del gobierno en la Directiva Presidencial 01/97 y
el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de control interno, han sido
precisos al ordenar la creacion de la Oficina de Coordinacion del Sistema de
Control interno y su ubicacién, dependiendo directamente del representante legal
quien designara un auditor interno responsable de la verificacion y evaluacién
permanente del Sistema de Control Interno, encargado de medir y evaluar la
eficiencia, eficacia y economia, asesorando a la direccién en la continuidad del
proceso administrativo, la revalidacion de los planes establecidos y en la
introduccion de los correctivos necesarios para €l cumplimiento de las metas u
objetivos previstos.

Aunque depende del representante legal, se encuentra por debajo de 6rganos y
dependencias que debe evaluar como el Consejo Superior Académico, los
Asesores, la Oficina Asesora de Quejas y reclamos, la Oficina Asesora Juridica y
la Secretaria General, afectdndose la autonomia e independencia que debe tener
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la Oficina de Control Interno y el Auditor interno.

Lo anterior genera baja cobertura de la Oficina en la evaluacion de areas, ciclos,
procesos, programas y proyectos criticos, asi como una gestion de asesoria y
evaluacion limitada.

Respuesta: “ Como va se dijo existe ‘el correspondiente estudio para la reestructuracion, el cual
sera sometido para discusién y aprobacion en el seno del Congreso Universitario a realizarse en el
segundo semestre del presente afio”.

Respuesta aceptada. La jerarquizacion de la Oficina esta planteada en el plan de
mejoramiento, correctivo al cual se hara el respectivo seguimiento.

4534 Se reitera que el esquema de la Universidad no le define una
posicion al Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.

La Ley 87/93 en el articulo 130 creo formalmente el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno-con una existencia duradera y como érgano asesor,
asignandole deberes e invistiéndole con autoridad especifica en materia de control
interno.

Adicionalmente el Decreto 1826 de 1994 le asigné funciones y responsabilidades
especificas permanentes. En igual sentido, la Directiva Presidencial 01 de 1997
recordé a las entidades la obligacién de crear el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno al mas alto nivel jerarquico.

Se evidencia Incumplimiento de la Ley 87 de 1993 articulo 13°, Decreto 1826 de
1994, Directiva Presidencial No. 01 de 1997 y los pronunciamientos del Consejo
Asesor del Gobierno Nacional y omision en el cumplimiento de las funciones del
nivel directivo de {a Universidad, los miembros de la Universidad desconocen la
existencia y funciones que debe cumplir el Comité, propiciandose el
incumplimiento de las funciones para las cuales fue creado.

Observacion no respondida. Se reitera por cuanto no hay un compromiso
especifico sobre la observacién. La no conformidad debe ser considerada en el
Plan de Mejoramiento para seguimiento y verificacion posterior.

4.5.3.5 El Manual de Contratacion adoptado por el Consejo Superior
Universitario, no es adecuado para el cumplimiento de los principios contractuales,
consagrados en el Manual de Contratacion de la Administracion Publica adoptado
mediante la Ley 80 de 1993.

Las normas internas de contratacion de conformidad con la Ley 80 de 1993 deben
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estar armonizadas haciendo énfasis en la obligacidn y responsabilidad del
cumplimiento de los principios de la Contratacion publica, las cuantias que se
delegan en los cargos del nivel directivo y los procedimientos establecidos para
rendir los informes al Rector. Igualmente la delegacion y los niveles en los cuales
se hace dicha delegacion para las cuantias establecidas, asi como reglamentar y
procedimentar adecuadamente {a. contratacién por ordenes de prestacion de
servicios. ‘

Existe desactualizacién del Manual de Contratacién e incumplimiento a la Ley 87
de 1993 en el articulo 3o. literal 1), incrementandose el riesgo de contratar e
incumplir los principios de la contratacion y pérdida de los recursos publicos a
cargo de la Universidad. Ademas existe excesiva discrecionalidad en la facultad
de contratar sin tener que rendir cuentas.

Respuesta: “E! Manual de contratacion vigente fue proferido por el Consejo Supetior
Universitario en virtud al principio constifucional consagrado en el articulo 69 de la Carta Politica
concordante con la Ley 30 de 1992 donde se establece que las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios esfatutos de acuerdo con la Ley. Las directivas de la
Universidad no pueden desconocer los acuerdos proferidos por su maxima autoridad, esto es, el
Conssjo Superior Universitario, so pena de incurrir en una grave violacion legal y reglamentaria.”

No se acepta !a respuesta. Se reitera en toda su extension, debiéndose integrar al
Plan de Mejoramiento Institucional.

4.5.4 Control, Seguimiento y Evaluacion

4.5.4.1 El Consejo Superior Universitario no ejerce un control y seguimiento
sobre la gestion y resultados de la Universidad reportados por el rector. Lo anterior
se evidencia en el analisis a las actas de las vigencias 2000 y 2001.

En él cumplimento de sus funciones y en los planes que adopta como maximo
organo directivo para que sean ejecutados por la Administracién y como
compiemento de su funcion, el Consejo debe propender por hacer un seguimiento
mas exigente a los resultados de la gestién que da a conocer el Rector en
cumplimiento del Inciso k) del articulo 16 de los Estatutos, evaluar su gestion con
parametros preestablecidos como los planes propuestos al inicio de la vigencia,
toda vez que se trata de la gestion realizada con los recursos publicos que estan
en la obligacion de proteger. El no hacerlo genera incumplimiento de su funcion,
incidiendo en el resultado de su gestidon como érgano de gobierno que también
debe ejercer el control.

La observacion no fue respondida Se incumplié con el término establecido en el
Manual de Fiscalizacidn contraviniendo el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.
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La no conformidad debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento Institucional
como resultado final de la Auditoria Gubernamental, para posterior seguimiento.

4.5.4.2 El Consejo Superior Universitario no ejerce contral apropiado sobre las
delegaciones que hace al Rector. .

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998 precisa las delegaciones y articulo 60, numeral
16 de los estatutos, faculta al Consejo para delegar mediante acto escrito, en
casos concretos y especiales el ejercicio de algunas de sus funciones en el
Representante legal. Consecuente con lo anterior el Consejoe mismo en
cumplimiento de los principios constitucionales consagrados en el articulo 208,
ejerce un apropiado y efectivo seguimiento a la funcion delegada, actuacion que
no se evidencio en las actas evaluadas.

Se pone de manifiesto el incumplimiento funcional en ese sentido de la
normatividad, afectandose la funcidn de direccién y gestion del Consejo sobre los
asuntos de su competencia.

La observacion no fue respondida Se incumplié con el término establecido en el
Manual de Fiscalizacion contraviniendo el articulo 101 de la Ley 42 de 1993,

La no conformidad debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento Institucional
como resultado final de la Auditoria Gubernamental, para posterior seguimiento.

4.54.3 El Consejo Superior Universitario no ejerce el control apropiado
sobre los planes que debe adoptar y evaluar. No se encontro evidencia en las
actas analizadas del ejercicio de la planeacion para un buen control con base en
los planes aprobados al inicio de Ia vigencia, los cuales son el soporte para
seguimiento, evaluacion y aprobacién de la gestion del Rector. El Consejo en
cumplimiento de sus responsabilidades, estudia y adopta formalmente por
Acuerdo: Plan de Manejo del Riesgo Institucional, Plan de desarrollo, Planes de
Accién y Operativos, Presupuesto, Desarrollo Administrativo, Induccién y
actualizacién, Salud Ocupacional e Indicadores.

Lo anterior ocasiona incumplimiento en la funcion del organo de gobierno del
seguimiento y evaluacioén a la gestién de la administracién, al no confrontar los
resultados con los objetivos, las estrategias y las metas que deben ser aprobadas
al comienzo de Ia vigencia, incrementandose el riesgo de una deficiente gestién, al
no hacerse seguimiento adecuado a la ejecucion de los planes.

La observacion no fue respondida Se incumplio con el término establecido en el
Manual de Fiscalizacién contraviniendo el articulo 101 de |a Ley 42 de 1993.
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La no conformidad debe ser incluida en el Plan de Mejocramiento Institucional
como resultado final de la Auditoria Gubernamental, para posterior seguimiento.

4544 El Consejo Superior no considera los informes de evaluacién de la
Gestién de la Contraloria Distrital. .

Con el envio de los informes de evaluacion a la Universidad presentados por la
Contraloria Distrital, en cumplimiento del articulo 105 de la Ley 42 de 1994, el
Consejo tiene un insumo para su estudio y analisis de la gestion de la
administracion contemplada en los estatutos. '

No se evidencio en las actas analizadas gestion en este sentido, desechandose el
aporte y la contribucion de los informes para el mejoramiento y seguimiento.

La observacion no fue respondida Se incumplié con el término establecido en el
Manual de Fiscalizacion contraviniendo el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

La no conformidad debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento Institucional
como resuitado final de la Auditoria Gubernamental, para posterior seguimiento.

4545 Por su inasistencia, los delegades del Presidente de la Republica y
del Ministerio de Educacidon no cumplen apropiadamente con la funcién de
miembros del Consejo Superior Universitario.

Dada la importancia de estos dos delegados y su participacion en los temas que
afectan la Universidad se observa su ausencia en varias de las sesiones
realizadas, generandose incumplimiento al regiamento de funcionamiento interno
consignado en los articulos 5°. y 6°.

La observacion no fue respondida Se incumplio con el término establecido en el
Manual de Fiscalizacion contraviniendo el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

La no conformidad debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento Institucional
como resultado final de la Auditoria Gubernamental, para posterior seguimiento.

45.46. A la fecha no se ha formulado el codigo de ética establecido en la
Directiva Presidencial 09 de 1999.

La Oficina de Control Interno publicé la cartilia de control interno, donde incluyé los
principios administrativos, institucionales y humanos, los cuales deben
desarrollarse e incorporarse como una declaraciéon formal en el plan de desarrollo
Institucional. Adicionaimente, la Oficina cumpliendo su funcion, debe asesorar y
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acompanar a la rectoria en la adopcion de un cédigo que recoja las pautas de
comportamiento de los servidores publicos, fos principios y valores, el trabajo en
equipo, participacion colectiva en la planeacion y la gestion, efectivo control social,
sentido de pertenencia, compromiso institucional, cultura a la rendicion de cuentas
su promocién, ejempiarizacién y lucha contra la corrupcion.

No se cumple con la normatividad. No existe adecuada difusion de los valores
individuales, organizacionales y administrativos. Existe riesgo que no se generen
conductas sanas. No existe una politica institucional sobre los principios y valores
eticos.

Respuesta: "La Universidad en cumplimiento de la Ley 87 de 1993, elaboro el Cédigo de Etica
de la Universidad el cual fue adoptado mediante Resolucion de Rectoria No. 374 de Diciembre de
2001".

Se acepta la respuesta. Se hace énfasis en que el Cddigo de ética fue adoptado el
18 de diciembre de 2001 y tan solo fue allegado a este ente de control, con la
respuesta a las observaciones. El mismo por sf solo, con la expedicion de la
Resolucion no cumple con el requerimiento de este organo de control, sin hacer un
despliegue masivo para que sea interiorizado y puesto en practica por todos los
miembros de la Universidad.

4547 La Oficina de Control Interno no determina junto con las areas, los
riesgos y las variables criticas de los procesos y ciclos para formular su plan
funcional, haciendo estéril la labor de control para la cual ha sido concebida dicha
oficina. No existe una metodologia de elaboracién de diagnéstico institucional y un
plan de manejo de riesgos.

Se evidencia incumplimiento a la Ley 87/93, articulo 2° literal f) donde determina
entre otros, los objetivos del sistema, la definicion y aplicacion de medidas para
prevenir los riesgos y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion. El Decreto 1537 de 2000, reitera la obligacidon del manejo y
monitorec del riesgo.

Respuesta:”... Fue incluida en el plan de mejoramiento, con la carta de gerencia’.

Se acepta la respuesta. La observacion fue incluida en los correctivos a la carta de
gerencia para la vigencia de 2002 y se debe integrar al Plan de Mejoramiento.

4.5.4.8 La ejecucion del proceso auditor por parte de la Oficina Asesora no es la
adecuada.

E| Decreto 2145/99 en los articulos 14 y 15, indica la importancia de la pianeacion
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en sus fases de ejecucion y evaluacion como componentes dinamicos, en el
desarrolio de las actividades de la entidad, mediante la aplicacion adecuada de
procesos, procedimientos, métodos, nermas, recursos, informacion y seguimiento
de la gestién, facilitando la retroalimentacion de los procesos.

La fase de descripcion y elaboracién de los cronogramas de auditoria no cumple
con una adecuada y detallada programacion, lo que induce a una deficiente labor
de este clave 6rgano asesor y evaluador del Sistema de Control Interno,

Respuesta:”... Fue incluida en el plan de mejoramiento, con la carta de gerencia”

Se acepta la respuesta, por haber sido inciuida en el plan de mejoramiento para su
cumplimiento, en los correctivos a la carta de gerencia para la vigencia del 2002.
Se hara el respectivo seguimiento y evaluacion.

4.5.4.9 Las evaluaciones realizadas por el area de Control Interno no reflejan el
adecuado seguimiento a las mismas con el objeto de revisar y exigir la efectividad
de las acciones correctivas implantadas y su aplicacion, asi como su incidencia en
el mejoramiento de la gestion.

La Ley 87 de 1993 en su articulo 4°. literal g), el Decreto 2145/99 en el articulo 15,
establece el seguimiento como elemento dinamizador del proceso evaluador,
facilitando la retroalimentacion de las actividades, la toma de decisiones y la
reorientacion de las acciones, para garantizar el logro de los resultados previstos.

No existe ia cultura del mejoramiento, ni la planeacion en las areas para aplicar los
correctivos que son su responsabilidad.

Respuesta:”... Fue incluida en el plan de mejoramiento, con la carta de gerencia”.

Se acepta la respuesta. La observaciéon fue incivida para cumplirse en los
correctivos a la carta de gerencia para la vigencia de 2002. A la misma se le hara
el respectivo seguimiento.

4.5.4.11 La oficina Asesora de Control Interno nc cuenta con indicadores para
medir la gestion de su plan de trabajo.

La Oficina en cumplimiento del articulo 8°. de la Ley 87 de 1993, no ha definido
indicadores de eficiencia, eficacia y economia para medir gestion y comparar
histéricamente la evolucion y comportamiento de los mismos.

El incumplimiento de esta disposiciéon origina que no se miden los resultados
cualitativa ni cuantitativamente.
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Respuesta: "La Oficina de Planeacion y Control ha venido realizando un trabajo en la
construccion de indicadores institucionales el Marco del SUE, cuyo resultado fue la adopcion de las
mismos mediante Resolucion No. 323 de 23001...En el mencionado documento no solo estan
construidos los indicadores operativos de las diferentes dependencias sino que se inciuyeron los
relacionados con la Oficina Asesora de Planeacion y Conlrol...".

Se acepta la respuesta. La observacion fue incluida para su mejoramiento en los
correctivos a la carta de gerencia para la vigencia del 2002, a la que se hara el
respectivo seguimiento.

45412 No existe la cultura en las areas de formular sus planes de trabajo
anuales para posibilitar el seguimiento y ta evaluacién, asi como el mejoramiento
continuo de la gestion y de la Oficina de Planeacion y Control en su exigencia y
consolidacion, como lo establecio el Decreto 2145 de 1999 en los articulos 12y 15
literal c). En consecuencia la oficina de Planeacion no desarrolla
convenientemente |a funcion de evaluacion de la ejecucion y avance de los planes
operativos como lo establece la normatividad, afectando con ello la valoracion real
de la eficacia en su ejecucion.

Respuesta: “.. al finalizar el primer semestre se evaluaran los resultados de la metodologia
adoptada, lo cual implica que es un proceso que no tiene cortes radicales en una vigencia. El
Organismo de Control no puede desconocer este hecho. En este sentido se esta dando
cumplimiento a la iniciativa de la gestion de planeacion, mas que a exigencias sin sentido.

La Consolidacion de fos informes se tiene que dar es de acuerde con la nueva metodologia de
trabajo adoptada durante 2001, con e! formato que integra el Plan de Desarrolio Institucional con
las dependencias, de acuerdo a los objetivos indicados. Las metas estan sujetas a los recursos de
ia estampilla los cuales tan solo fueron aprobados en el 2002, y demas recurso adicionales que nos
permitan implementar los proyectos incluidos en el Plan de Desarroflo.

La evaluacion se hizo con el formafo de Plan de Desarrollo Institucional y Plan de Accién
Institucional, a través del cual se hard el respectivo seguimiento anual a partir de 2001. Lo anterior
no indica gue las dependencias no hayan realizado actividades adicionales de acuerdo con sus
funciones.

Ei Organismo de control no es preciso en cuanio a que normatividad se incumple, cuando /a
universidad si presento el informe de gestién correspondiente. ..

Los informes de gestion son objetivos, y estan disponibles en cada dependencia para su
verificacion”

La respuesta no se acepta. Uno de los resultados de los procesos evaluados en
las diferentes areas por el grupo de fiscalizacién, es el relacionado con los planes
operativos de las areas como referente de la gestion y los resultados durante la
vigencia. En ese sentido deberian existir politicas consistentes para que las areas
direccionen su actuar con base en lo programado y lo soporten en informes
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gerenciales periddicos y consolidados que permitan el adecuado control y
seguimiento de fa Oficina de Planeacion.

4.5.4.13. No existen en la mayoria de las areas, ios indicadores operativos
para medir los resultados y la gestion.

Se hizo evidente que los Jefes de las dependencias no asumen proactivamente
esta responsabilidad y como consecuencia de esta debilidad e! desarrollo de los
indicadores no es eficiente ni oportuno, impidiendo que las Oficinas de Planeacion
y Control Interno, puedan medir apropiadamente la gestion de las areas.

Respuesta: “Existen indicadores construidos en el marco y segin la metodologia SUE, los
cuales no se pueden desconocer y reflejan de manera apropiada la gestion institucional en un
periodo dado. Este tipo de indicadores es el que se esté utilizando en todas las universidades del
Estado para consolidar el sistema integrado d indicadores. Ademas en los falleres realizados y
asesorfas por dareas se viene capacitando para la construccion de indicadores en cada
dependencia, de acuerdo a las nuevas necesidades para lo cual se adoptaron por resolucion
interna la correspondiente metodologia, tampoco se puede desconocer el hecho debido a que
ambas cosas se hicieron durante el afio 2001. Este es un proceso que se empezaré a evaluar
durante 2002, lo cual indica que se enmarca en estas dos vigencias.

Los jefes de Dependencias asumieron ef reto y la responsabilidad de medir sus resuftados con
base en los indicadores actuales y posteriores que se construyan en desarrollo de fa nueva
meftodalogia. { Ver acta de compromiso).

Este proceso fue comunicado en la carta de gerencia, en la cual se establecié que los resuitados
se evaluaran a partir del primer semestre de 2002, debido a que es necesatio cruzar informacién
con otras universidades estatales, mientras se consolida el procesos iniciado en el 2001.

Los avances y resultados se haran estableciendo comparaciones entre variables de un periodo con
ofro y entre diferentes universidades a partir del primer semestre de 2002.

El proceso anterior, le fue explicado en forma amplia al funcionario de la Contraloria que visitd Ia
Oficina Asesora de Planeacion y Control.”

No se acepta la respuesta. El tema de los indicadores operativos para medir |a
gestion de los procesos basicos y de apoyo, responsabilidad de las areas, se
encuentra consagrado en el ordenamiento iegal desde 1995. Se evaluarcn los
procedimientos adoptados en el area financiera y se observé al funcionarnio de la
Oficina de Planeacion, encargado de su mejoramiento continuo. Con el Jefe de la
Oficina se planteé la necesidad de complementar los indicadores Corporativos
adoptados en el SUE, con los indicadores operativos, siguiendo esa misma
metodologia en coordinacidn con dicha oficina, haciendo énfasis en la hoja de vida
para cada indicador y su definicion en funcién de los principios administrativos
aplicables.
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45414 El Consejo Superior Universitario no elabora ni presenta informes de
su tabor que divulguen su gestion.

En cumplimiento de la responsabilidad de la direccién de ia universidad, de la
politica de rendir cuentas y por la importancia que para la ciudad representa la
Universidad, el Consejo Superior deberia ser proactivo ejemplarizando su actuar y
emitir informes de gestién a la comunidad Universitaria y a la Ciudad.

Se encontré que desde 1997 no produce informes de gestidn, lo cual se traduce
en un vacio en la comunicacion de los resultados de este organo de direccion y
desconocimiento de la actuacion del Consejo.

Respuesta: “La observacion no fue respondida Se incumplio con el término establecido en el
Manual de Fiscalizacién, contraviniendo el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, Debe ser incluida en
el Plan de Mejoramiento para valoracién posterior.”

4.5.5 Gestion Académica - Programas Académicos

En el Informe de gestion vigencia 2001, la universidad reponta el cuadro anual de
los proyectos curriculares con que cuenta la Universidad en cada una de sus
facultades, sin ningun analisis ni comentario.

No se cuenta con un indicador que permita tener un parametro de comparacion
del comportamiento de los programas académicos, por lo menos en las dos
ultimas vigencias.

Los informes de gestion de las vigencias 2000 y 2001, presentados por la
Universidad sefialan los programas académicos de pregrado, especializaciones y
maestrias que atendié cada una de las facultades, de los cuales se desprenden
los siguientes anaiisis.

CUADRO 19
PROGRAMAS ACADEMICOS 2000 - 2001

FACULTADES . . VIGENCIA 2000 . VIGENCIA 2001

PREGRADO _ ESPECIALIZ. ~ PREGRADO  ESPECIALIZ

R _ MAESTRIAS TOTAL. - . - " MAESTRIAS  TOTAL
INGENIERIA 4 10 14 | 26.4 4 10 14 1233

CIENCIAS DE 8 33.8 8 33.3
LA EDUCAC. 10 18 12 20

MEDIO AMB. 5 1 7 13.2 5 2 7 11.6
TECNOLOGIA 13 0 13 24.5 14 0 14 ]23.3
CONVENIOS 1 1 2 5 0 5 8.3
TOTAL 31 22 53 100 36 24 60 [ 100

FUENTE: Informes de gestién 2000-2001
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En el Cuadro 18 se observa que la participacién de las facultades en programas
académicos durante la vigencia 200tse mantuvo con respecto al afic 2000,
incrementandose solamente en convenios, pasando de 1 en el afio 2000 a 5 en el
2001.

De los 60 programas académicos del 2001, la Facultad de Ciencias de la
Educacion tiene mayor participacion en programas de pregrado, especializaciones
y maestrias con un total de 20 y una participacién del 33.3% del total de
programas. Para 2001 la gestion de la facultad se incrementd en dos
especializaciones.

Le sigue la facultad de Ingenieria con un total de 14 programas para las dos
vigencias y un porcentaje equivalente al 23.3%. Es importante sefalar que esta
facultad tuvo una inversién cercana a los $10.200 millones, razdn por la cuai
deberia ofertar una mayor cobertura y ndmero de programas.

La Facultad del Medio Ambiente tiene una participacion de 7 programas, con un
11.67%. Esta facultad redujo un programa académico de pregrado e incremento
una especializacion, hecho no concordante con la politica de ofrecer el servicio a
las clases menos favorecidas.

La facultad tecnologica incremento su oferta en un programa de pregrado y tiene
una participacion del 23.3 % del total de los programas.

El analisis permite concluir con respecto a nuevos programas, que hubo gestion
en la Facultad Tecnologica con el incremento de un programa y con los cinco
convenios en pregrado. En las facultades de Ciencias de la Educacion, Medio
Ambiente y Tecnolégica con cuatro nuevos programas de postgrado, mas no fue
adecuada en la facultad de Medio Ambiente donde se redujo un programa en
pregrado.

4.5.5.1 Cobertura Absorcion de la Demanda

La gestidon de la Universidad en absorcion de la demanda de los aspirantes a
ingresar a las diferentes facultades, histdricamente ha sido baja, quedando sin
respuesta y acceso a la educacion publica la gran mayoria de los aspirantes.

La universidad clasifica y cuantifica la informacion por vigencias desde 1992, con
las siguientes variables: inscritos, cupo y matriculados, con el siguiente indicador:

No. de Estudiantes Admitidos

Nivel de Absorcién de la Demanda = X 100
Total Poblacion Estudiantil
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5.023
NAD2000 = =-mrmeeeven X 100 = 27.05%
18.571
5.892
NAD2001 = —mremen X 100 = 156.:68%
37.565 :

E! indicador refleja que se duplicaron los aspirantes entre las dos vigencias y la
universidad tnicamente incrementd su oferta en 17.3% equivalentes a 869

admitidos nuevos.

CUADPRO 20
COMPARATIVO DEMANDA DEL SERVICIO 1996 - 2001

PERIODO  INSCRITOS -.CUPOS . MATRICULADOS ' CUPOS ~ POBLACION SIN
- R i . - ADICIONALES ATENDER
1996 6.852 2.720 2763 43 3.909 58.7
1997 10.527 3.380 3.610 230 6.917 65.7
1998 13.381 3.800 3,866 166 9415 70.3
1999 13.533 4,484 4,680 198 8.853 65.4
2000 18.571 3.839 5.023 1.184 13.548 72.9
2001 37.565 * 5.892 31.673 84.3
TOTALES 100.229 18.223 25934 74.315 74.1

FUENTE: Informe de gestion 2000-2001 Universidad Distrital
+ DATO NO REPORTADO A LA FECHA POR LA UNIVERSIDAD.

No se cuenta con un indicador que muestre el niumero de aspirantes que no
pudieron ingresar a la Universidad durante la vigencia.

Se observa que para el analisis de la cobertura a 2001, la Universidad tomé la
informacién de la poblacién del arfio 2000, por lo tanto; las cifras estan sin
actualizar.

Durante seis vigencias se han inscrito 100.229 aspirantes para un promedio de
20.000 cupos, quedando sin atender 74.315 aspirantes que representan el 74.1%,
es decir, que el comportamiento historico del numero de inscritos, cupos
asignados y estudiantes matriculados muestra que la demanda del servicio por
parte de los estudiantes mas necesitados de la ciudad es altisima, mientras que la
capacidad de respuesta de la Universidad para recibir nuevos estudiantes es
relativamente baja.

Durante las vigencias 2000 y 2001 han demandando el servicio 56.136 aspirantes,
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de los cuales se han absorbido 10.0915, es decir el 19.4 %, porcentaje
considerado bajo. Para el afio 2001 se quedaron sin posibilidad de ingreso 31.673
aspirantes de los 37.565 inscritos.

La poblacion sin atender pasé del 72.9% en 2000 al 84.3% en 2001, es decir de
13.548 a 31.673 aspirantes.

4.5.5.2 Total Poblacion Universitaria

CUADRO 21
POBLACION UNIVERSITARIA

ESTUDIANTES - - B . - - . DIFERENCIA

PREGRADO 16.460 18.097 1.637
POSTGRADO 1.217 1,121 -96
TOTAL 17.677 19.218 1.541

FUENTE: (nformes de gestion 2000-2001(Datos actualizados mayo ¢ de 2002)

La Universidad no cuenta con un indicador que mida la variacion cuantitativa y
porcentual de la poblacion estudiantil en pregrado y postgrado.

Mientras que la poblacion de pregrado aumenté en el afio 2001 en 1.637
estudiantes, la gestion en los estudiantes de postgrado disminuyé en 96
estudiantes, pasando de 1.217 en 2000 a 1.121 en 2001.

4.55.3 Poblacién Estudiantil de Pregrado por Facultad.

La Universidad tiene un indicador para establecer el porcentaje de alumnos de
cada facultad con respecto al nimero total de pobtacion estudiantil.

No. de Estudiantes de Pregrado
por Facultad
Poblacion Estudiantil por Facultad = X 100
Total Poblacion Estudiantil

La aplicacion del indicador se muestra en el siguiente cuadro.

’ CUADRO 22
POBLACION ESTUDIANTIL DE PREGRADO POR FACULTAD
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A L) A 2000 A 200 & L 2000
00

TOTAL ESTUDIANTES 16.039 18.097 2.058 12.83%
INGENIERIA 4.622| 28.81% 4917 2717% 295 6.38%
CIENCIAS DE LA 4762 29.69% 5.003| 27.64% 241 5.06%
EDUCAC.

MEDIO AMBIENTE 2.6241 16.36% 2664 14.72% 40 1.52%
TECNGLOGICA 3.456| 21.54% 4.350] 24.04% 894 25.86%
CONVENIOS - -998 6.20% 1.163 6.42% 22 2.20%

FUENTE: Oficina Asesora de Planeacién y Control (Informe de Gestién 2000 ~ 2001)

La variacion en pregrado de las dos vigencias fue de 2.058 estudiantes,
incremento correspondiente al 12.8%. Entre las facultades, la gestién mas
significativa del afic 2001 se presentd en la Facultad Tecnoldgica con un aumento
en 894 estudiantes, que equivalen al 25.86%. L.as demas facultades tuvieron
incrementos en su gestion asi: Ingenieria 295 y Ciencias de la Educacion 241.

4.5.5.4 Estudiantes Admitidos segun Estrato Socioeconémico 2000-
2001 :

Las estadisticas se elaboran con base en la informacién suministrada por la
Divisidon de Recursos Financieros y la Oficina Asesora de Sistemas, la cual no es
ni oportuna ni consistente. Sin embargo la misma nos da una aproximacion del
comportamiento de los estratos sociceconomicos para verificar en que medida se
cumple el objeto misional de ofrecer el servicio a los estudiantes de la ciudad mas
necesitados y de mas bajos ingresos, es decir los estratos 1, 2 y 3.

No se han definido indicadores que permitan mostrar la gestidn anual de
participacion porcentual estudiantit por estrato y la variacion total de la poblacion.

CUADRO 23
ESTUDIANTES ADMITIDOS POR ESTRATO
RATO A-2000 A 200 R 0
OCIOECONO O 000-200

OTA DIA 0 00% 89 00% B69 %
0 113 2.25% 149| 2.53% 36 31.85
1 540 10.75% 769 13.05% 229 42.40
2 2418 48.14% 2.860] 48.54% 442 18.2
3 1.845| 36.73% 1.337] 22.65% -508 -27.53
4 92 1.83% 3831 6.50% 291 316.3%
5 8 016% 196 3.33% 188 2.350%
6 7 014% 198 3.36% 191 2.728.5%

Fuente: Oficina de Planeacién y Control Informes de gestién 2001-2002
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En el cuadro No. 22 se muestran el total de estudiantes admitidos por estrato, el
porcentaje de participacién y el incremento para cada uno en las vigencias.

El comportamiento de los estratos socioeconémicos, muestra gue de 5.023
estudiantes nuevos admitidos en el 2000, se pas6 a 5.892 en el 2001 con un
aumento de 869 admitidos. Los estratos 0, 1, 2y 3 en el 2000 sumaban 4.916y
en el 2001 representaban 5115, incrementados en 199 nuevos admitidos. Los
estratos 4, 5, y 6 sumaban 107 en el 2000 y para el 2001 subieron a 777 con un
incremento de 670 estudiantes. El Estrato 3 perdio una importante participacion
equivalente al 27.53% y 508 estudiantes, decreciendo de 1.845 a 1.337. Estas
cifras indican que la universidad tiende a cambiar su politica social de dar
cobertura a los estudiantes mas pobres de la ciudad en los estratos 0, 1, 2y 3, y
esta incrementando la cobertura en los estratos 4, 5 y 6, o cual constituye una
sefial de alerta por el cambio que podria tener el rumbo misional de la
Universidad.

4.5.5.5 Total Poblacion Activa de Estudiantes de Pregrado y Postgrado.

La poblaciéon activa de estudiantes la constituyen los estudiantes nuevos vy
antiguos de pregrado y postgrado. Aparte de la tabla estadistica en el informe de
gestion no se hace analisis ni se aplican indicadores para medir la gestion de las
diferentes facultades en el cumplimiento de metas, politicas y objetivos
institucionales.

~ CUADRO 24
COMPORTAMIENTO HISTORICO DE ESTUDIANTES POR FACULTAD

'CANTIDAD . 96 N . ,
INGENIERIA 3212 3.608 3.803 4.318 4622 4917
CTENCIAS DE LA EDUC. 3.096 3.131 3.468 4.345 4762 5.003
EDIO AMBIENTE 1486, 1716 1797 2 459 2624  2.664
CONVENIOS 448 590 662 630 996]  1.163
TECNOLOGIA 633 1.291 1.815 2.412 3456 4.350
POSGRADOS 483 763 904 932 1217 1121
TOTAL ALUMNOS 9358  11.009] 12469 15004  17.677] 19.218

CRECIMIENTO ANUAL 1741 1.370 2625 2583 1541

PORCENTAJES °~ , 7 2000 2001

INGENIERIA 35 34 31 29 27 26
CIENCIAS DE LA EDUC. 34 28 29 28 28 26
MEDIO AMBIENTE 15 15 14 16 15 14
CONVENIOS 5 ) 5 4 4 6
TECNOLOGIA 6 10 13 16 19 22
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POSGRADOS 5 7 8 7 B 6
TOTAL % DE ALUMNOS 100 100 100 100 100 100
CRECIMIENTO ANUAL 14 g 17 12 12

Fuente: informe de gestion 2000-2001 Universidad Distrital

El cuadro No. 23 describe el comportamiento histérico cuantitativo y porcentual en
las diferentes facultades para los estudiantes de pregrado y postgrado.

Entre 1996 y el afio 2001 la Universidad ha venido incrementado su poblacion
activa de estudiantes de pregrado y postgrado afio por afie, en un promedio del
13%. Para 1996 la poblacién era de 9.358 alumnos activos, para el 2000 era de
17.677 y para 2001 fue de 19.218, de los cuales 1.121 son de postgrado y 18.097
de pregrado.

El afio de mas incremento fue 1999 con 2.625 estudiantes que representaban el
21%. Ei de menor incremento fue el 2001 con el 9% adicional al afio 2000 y
equivalente a 1541 estudiantes.

4.5.5.6 Némina Docente de Planta

De Ia informacién consolidada presentada por la administracion en los informes de
gestion de las dos Ultimas vigencias se extracta que la nomina esta compuesta por
personal docente vinculado de tiempo completo, tiempo parcial, hora catedra y
vinculacion especial.

En el informe de gestion 2001 se reportan las estadisticas sobre la ndmina
docente, sin andlisis sobre su comportamiento. Para los docentes de vinculacion
especial no se tuvo en cuenta el personal docente del convenio que ejecuta la
ASAB que para el afio 2000 contaba con 89 docentes, lo que cambia el analisis
global de la planta y el valor que toma el indicador.

No se detalla la composicion del personal docente especial de tiempo completo o
de medio tiempo, ni se considerd los indicadores de estudiantes por total de
profesores, por profesores de planta y por profesores de vinculacion especial.

Los cuadros 24 y 25 comparan las vigencias 2000 y 2001. El cuadro 25 muestra la
variacion real en términos absolutos de los diferentes tipos de vinculacién docente.

CUADRO 25
NUMERO DE PROFESORES POR TIPO DE VINCULACION Y REGIMEN
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FACULTAD ~ .. ACUERDO 003 DE 1973 S -DECRETC 1144 DE
_ . : ' - 1992

~ ANO 2000 ANO 2001 ANO 2000 ANO 2001

TC TP H TOT TC TP HC TOT DIF -TC TOT - TC TOT DIF
CIENCIAS DE| 45 5( 68
LA EDUCAC. ' :
INGENIERIA 171 14 21 -33] 14} 13| 2] 29] 4] 73] 73| 83| 83[ +10
MEDIO 18] 4 0| 22 17} 4{ 0 211 -1| 33| 33] 44| 44| +11
AMBIENTE ‘
TECNOLOGICA| 0| 0] 0O ol o] of © 0 O 57| 57| 67| 671 +10
TOTALES 80] 48| 2§ 130] 70| 46| 21 118] -12] 2207 220] 251] 251] +31
VACANTES 2000 54
VACANTES 2001 35

FUENTE: Informes de gestién vigencias 2000-2001
TC: Tiempo Completo, TP: Tiempo Parcial, HC: Hora Cétedra, TOT: Total, DIF: Diferencia

CUADRO 26
NOMINA DOCENTE DE VINCULACION ESPECIAL

FACULTAD ANO 2000 : ANO 2001 INCREMENTO

CIENCIAS DE LA 249 276

EDUCACION

INGENIERIA 186 255 +69
MEDIO AMBIENTE 111 104 -7
TECNOLOGICA 127 149 +22
ASAB 89 * *
TOTALES 762 784 111

FUENTE: Informes de gestion vigencias 2000-2001

’ _ CUADRO 27
VARIACION DE LA NOMINA DOCENTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

DECRETO 1144
DE 1992

VINCULACION
ESPECIAL

"~ ACUERDO 003
DE 1973 -

INCREMENTO

\

CIENCIAS DE LA|

0
EDUCAC.
INGENIERIA -4 +10 +69 +75
MEDIO -1 +11 7 +3
AMBIENTE
TECNOLOGICA 0 +10 +22 +32
ASAB * *
TOTALES -12 +31 +111 +130

FUENTE: Informes de gestién vigencias 2000-2001
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El cuadro 26 resume el incremento real de 130 docentes que ha tenido la planta
en el Ultimo afo en las diferentes facultades. Es importante sefialar el incremento
en 31 docentes en aplicacién del régimen del Decreto 1144/92 y en la contratacion
de 111 docentes de vinculacion especial, o que originé un aumento de costos en
estos ultimos de $2.627.4 millones en |a vigencia 2001, segun valores reportados
en el informe de gestién (2000 $ 7.182.3 y 2001 $9.809.8 millones). En el informe
de gestion no se incluye el costo del personal docente de planta para la vigencia.

En las facultades, la de Ingenieria incrementd su planta en 75 docentes, la de
Ciencias de la Educacion en 20 y la Tecnologica en 32.

4.5.5.7 indicadores

La universidad ha establecido cuatro indicadores para determinar la relacion de la
poblacién estudiantil con la totalidad de la planta de profesores, con los docentes
de planta, con los docentes de tiempo completo y con los docentes de vinculacion
Especial. '

No. Total de Estudiantes

No. Estudiantes de Pregrado por Profesor =
Total profesores

TOTAL PROFESORES = De Planta + Vinculacion Especial + vacantes (Dato
tomado por la Universidad para 2000)

TP2000 = 350 + 762 + 54 = 1.166 * La UDIS Inciuye 89 docentes de ASAB en
Vinculacion Especial.

TP2001 = 369+ 784 + 35=1.188 + 89 = 1.277 * Incluyendo ASAB 89 docentes
vigencia 2000 gue no fue incluida para el 2001.

16.039

No. EPxP2000 = --—--——-- = 14 estudiantes por profesor
1.166
19.218

No. EP x P2001 = ——-memrmm- = 15 Estudiantes Por Profesor
1.277

El resultado global del indicador muestra que con una planta actual de 1.277
docentes y 19.218 estudiantes, cada profesor atiende 15 estudiantes, lo que
permite inferir que la planta de profesores estaria sobredimensionada.
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No. Total de Estudiantes

No. Estudiantes de Pregrado por Profesor =
Total profesores de Planta

16.039 . ‘
No. EP x P2000 = --eemmmee- = 40 estudiantes por profesor
404 '
19.218
No. EP x P2001 = ——--————- = 47 Estudiantes Por Profesor
404

No. Total de Estudiantes

No. Estud. de Pregrado por Profesor =
Totai profesores Tiempo Completo

19.218
No. EP x P2001 = --—-m- = 35 Estudiantes por Profesor
551

El numero de estudiantes que debe atender un profesor de tiempo completo es de
395, el cual se considera normal.

No. Total de Estudiantes

No. Estudiantes de Pregrado por Profesor =
Prof. de Vinculacion Especial

16.039
No. EP xP2000 =  ----meemmme = 21 Estudiantes por profesor
762
19.218
No. EP x P2001 = -——emeem- = 24 Estudiantes por Profesor
784 :

Para el afo 2001 aumenté la participacion por que no se incluyé la planta de
personal de la ASAB que para el afio 2000 estaba en 89 docentes. Tomando
como base para el afo 2001 la planta del 2001, la participacion de los docentes
seria de 22 estudiantes por cada profesor.
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Los valores anteriores indicarian inicialmente que la planta ha estado
sobredimensionada cuando por cada 14 y 15 estudiantes se tiene un profesor. Se

analiza que los profesores de vinculacion especial tienen asignados para atender
la mitad de alumnos que los de profesores de planta: 24.

4.5.5.8 Gestion Administrativa

En cumplimiento de la Ley 443 de 1998 y sus decretos reglamentarios
especialmente el Decreto 1568/98, la Universidad clasificé la planta de personal
administrativo en los diferentes niveles. Directivo, Asesor, Ejecutivo, Profesional,
Técnico, Administrativo y Operativo.

4.5.5.8.1 Indicadores Administrativos
Personal Por Nivei

% De Participacién Por Nivel = X 100
Total Planta de Personal Adtivo.

Aplicando el indicador se tiene la siguiente participacion por nivel de {a Planta
Legal:

~ CUADRO 28
PARTICIPACION DE LA PLANTA LEGAL POR NIVEL

R ) No. DE SERVIDORES PORCENTAJE
Directivo 8 2.32

Asesor 6 1.74

Ejecutivo 18 5.23

Profesional 43 11.59

Techico 23 6.68

Administrativo 13 39.29

Operativo 98 28.48

TOTAL 344 100
1 PERSONAL CONTRATADO 2000 532

TOTAL PERSONAL ANO 2000 876

PERSONAL CONTRATADO 2001 308

TOTAL PERSONAL ANQ 2001 652

FUENTE: informes de Gestién 2000-2001

4.5.5.8.2 Personal Contratado

Suministro de Personal Requerido Personal Contratado

Para funciones administrativas X 100

n

Total Planta de Personal
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532
SPR 2000 =  ----emm- x 100 = 154.65 %
344
308 e
SPR 2001 = —oem- x 100 = 89.53%
344 B

La Universidad mantiene una planta de personal administrativo adicional a la legal,
vinculada con dérdenes de prestacion de servicios para apoyar el cumplimiento de
las funciones asignadas, la cual duplica dicha pianta. De acuerdo con los datos
estadisticos, en 2000 la planta administrativa estuvo en 876 funcionarios y en
2001 en 652. Dicho personal contratado debe ser tenido en cuenta para
determinar el numero real de empleados administrativos por alumno.

4.5.5.8.3 Participacion de Estudiantes por Empleado Administrativo.

El indicador no se puede expresar en porcentaje como aparece en el informe de
gestion.

A la variable del indicador total Empleados Administrativos se debe adicionar el
personal contratado para la vigencia. :

No. de Estudiantes por Total Alumnos Activos
Empleado Administrativo

Total Empleados Administrativos

16.460
No. ExEA2000=  —eemeeemv = 19 Estudiantes.
876
18.097
No.EXxEA2001= oo = 27 Estudiantes
652

A 31 de Diciembre por cada 27 estudiantes hay un empleado para atenderios.
4.5.5.8.4 Inversién

El indicador esta disefiado para reflejar que porcentaje del total de los gastos
estan siendo dedicados a la inversion para ampliar sus servicios y cobertura.
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Gastos de Inversion
NIVEL DE INVERSION = X 100
Total de Gastos

5.909.3 o
Ni 2000 = ~memmemee X 100 = 7.91%
746723
5.269.9
NI 2001 = —-mreermen X 100 = 6.34%
83.143.5

La Universidad presupuesta para la inversion anual un porcentaje bajo de los
gastos para inversicnes por $ 5.909.3 millones para 2000 y $ 5.269.9 millones
para 2001, lo cual incide en la ampliacién de la planta fisica, en los servicios y
cobertura de la educaciéon. La Universidad disminuyé para la vigencia 2001 el
nivel de inversion con respecto a la vigencia 2000 del 7.91 al 6.34%.

4.5.5.8.5 Nivel de Gastos de Funcionamiento (NGF)

Determina la tendencia y el porcentaje del total de los gastos que estan siendo
dedicados al funcionamiento de la entidad

Gastos de Funcionamiento

Nivel de Gastos de Funcionamiento = X100
Total de Gastos

$67.338.9
NGF2000 = =remrmmmemmmmeee X 100 = 90.1%
$ 74.672.3
$77.109.9
NGF2001 = ——memmmmmememmeee X100 =92.7%
$ 83.143.5

Mas del 92 % del total de los gastos equivalentes a $ 77.109.9 millones fueron
dedicados para su funcicnamiento, atendiendo compromisos y obligaciones, o
cual indica que en las dos vigencias analizadas éstos han sido la prioridad de la
Universidad.

130



CONTRALORIA

PR —— .

DI BOGOTA. D.C.

4.6 PLAN DE DESARROLLO

461 A 31 de Diciembre de 2001 no se cumplié a entera satisfaccion con las
metas establecidas para el proyecto 4144.

| CUADRO 29
ESTUDIANTES ACTIVOS DE PREGRADO Y POSGRADO

99 - VAR. 2
Junio 30 B :
316 | 4.622 | 503 [4.917] 295

'PERIODO , 96 97 VAR .98 VAR 000 -VAR. 2001 VAR.

INGENIERIA 13.212 .608 396 | 3.803
FUENTE: informe de gestion 2001 Universidad Distrital

En cumplimiento de las circulares del Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, la Universidad definio las metas anualizadas a cumplir y la inversion,
durante la vigencia del Plan de Desarrollo Por la Bogota Que Queremos para la
construccion de la Sede de a Facultad de Ingenieria.

La meta No. 1 a cumplir en la vigencia 2001, garantizaba ofrecer a 6.921
estudiantes de la facultad una infraestructura adecuada para su desarrollo integral.
Partiendo de los 4.119 estudiantes del afio 1.999 a junio 30, la Facuitad esta
ofreciendo una infraestructura inadecuada a 4.917 estudiantes a 31 de Diciembre,
numero menor del determinado 6.921, es decir; a 2.004 estudiantes menos, o que
indica que la meta aun no esta cumplida.

Respuesta: “No se puede confundir ofrecer con cobertura, en lo que hace referencia esta meta,
es a la capacidad que tiene el edificio para albergar un nimero determinado de estudiantes, en
1999 cuando se inicid la tercera etapa los estudiantes no contaban con salones adecuados, puesto
que recibian clase en unas casetas prefabricadas que tenian una vida atil de més de 30 afios, no
existia biblicteca, laboratorios (ver anexo).

En la actualidad el edificio cuenta con:

* Un edificio de dos sétanos, un semisétano, y ocho pisos con un area construida aproximada de
12.700 m2, siendo superior el area construida definitiva en unos 1.000 m2 a la proyectada. El
edificio se construyé de acuerdo con las normas colombianas de disefio y construccién Sismo
Resistente (NSR/-98).

* Tiene 30 aulas de clase con capacidad aproximada cada una para 40 alumnos, cumpliendo con la
norma NTC-4595 (planeamiento y disefio de instalaciones escolares) donde se fija el area por
estudiante.

* Cuenta con 30 laboratorios para las carreras de ingenierfa electronica, industrial y de sistemas.

* Una cafeteria con capacidad para 176 personas aproximadamente.

* Una biblioteca y hemeroteca.

* Un auditorio con capacidad para 156 personas aproximadamente.
* Areas para esparcimiento de los estudiantes.
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* 122 estacionamientos.
* Una sala para videoconferencias con capacidad para 35 personas aproximadamente.
* Una sala para profesores con capacidad para 36 puestos de trabajo, sala de reuniones, cafeteria

y pool de secretarias. . .
* Centro de gestion desde donde se controlaran los servicios de automatizacion del edificio.

* 8 baterias de bafios y bafio para minusvalidos.
* Planta de emergencia, sistema ininterrumpido de potencia, ventilacion mecanica en sotanos,
vernitilacién evaporativa en aulas y Iaborator:os cableado estructurado categoria 6 y ascensor.

E! edificio tiene una capacidad para 7.200 estudiantes aproximadamente, cumpliendo con las
norma NTC-4595 (Planeamiento y disefio de instalaciones escolares)”.

No se acepta la respuesta. La observacion es especifica, {a meta No. 1 no esta
cumplida a 31 de diciembre de 2001, como se comprometié en el Plan de
Desarrollo. Sin iugar a dudas lo hara cuando termine la obra y ponga en
funcionamiento al 100% de su capacidad instalada a 7.200 estudiantes. En
consecuencia se debe incluir dentro del plan de mejoramiento institucional para
posterior seguimiento.

4.6.2 La meta No.\'2 del proyecto en el 2001 pretendia ampliar la cobertura en
1.887 nuevos cupos en la facultad de Ingenieria, para las carreras de Ingenieria
de Sistemas, industrial, Electrénica y Catastral.

En el cuadro 29 se muestra que al inicio del proyecto en junio de 1998, la Facultad
de Ingenieria contaba con una poblacién total activa de 4.119 estudiantes,
mientras que a 31 de Diciembre de 2001 ésta se ubicd en 4.917 estudiantes, es
decir un incremento real total de 798 estudiantes, que comparados con las metas
de ampliacion de cobertura en cupos, de 378 para el afio 2000 y 1.887 para el
2001 (2.265 nuevos cupos), solamente se amplié la cobertura en 798 estudiantes
equivatentes al 19.3%.

Respuesta: “Referente a ia meta No. 2, no se tuvo en cuenta la informacién de los programas de
postgrado de A facultad de ingenieria, los datos son los siguientes total vigencia 1999 4.722,
vigencia 2001, 5.837 estudiantes; diferencia de 1.018 Estudiantes.

Es de anotar que si bien la institucion propuso la meta de ampliar cobertura en 2.265 durante el
periodo 1899-2001 y tan solo amplio en 1018, se cumplié en un 44,94% esto se debid a dos
aspectos, en primera medida el edificio aun no se ha culminado en su totalidad hace falta lo
concerniente a la automatizacion y en segunda medida el ampliar la cobertura tan solo no implica
la infraestructura fisica, esta lleva consigo ejecucién de recursos en contratacién de docentes,
administrativos, gastes de funcionamiento, adquisicion de equipos, dotacion de laboratorios, etfc.,
recursos con los que no conté ia Universidad, ya que la institucion inicid con un déficit de $ 20.400
millones de pesos, como resultado de la aplicacion de la Ley 617 de 2000, en el mes de noviembre
de 2001, la institucion logrd una adicion por $ 11.700 millones de pesos, que le permitié culminar el
afo, perc no culminar con las metas propuestas”.
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No se acepta la respuesta. Con relacién al primer parrafo de la respuesta, se
tomaron los datos que consigné la administracién en el informe de gestion para la
vigencia 2001, en el punto VI Resultados globales, numeral 2, Cobertura, inciso
2.1, TOTAL POBLACION ACTIVA DE PREGRADO Y POSGRADO, PERIODOS
1996-2000, informacién que fue producida por la Oficina de Planeacién y Control.

La Universidad acepta y da las explicaciones de las causas por las que no
cumplié la meta No. 2 diciendo que se cumplira al término de la obra y se ponga
en pleno funcionamiento la facultad con el tope maximo de estudiantes que segtin
las cifras, sera de 7.200 estudiantes. En consecuencia existe un desfase y se
debe incluir dentro de! plan de mejoramiento institucional para posterior
seguimiento.

4.6.3 La meta No. 3 en el 2001 demandaba ia construccién de 11.700 metros
cuadrados correspondientes a los acabados de la tercera etapa con un area igual.

A 31 de Diciembre de 2001, de la ejecucion fisica del proyecto 4144, Construccion
Sede de la Facultad de Ingenieria contemplada para la vigencia 2001, se
encuentran pendientes algunos servicios complementarios incluidos en el proyecto
indispensables para poner en pleno funcionamiento la facuitad como lo
contemplaba el proyecto en su concepcion inicial, aspectos que deben demandar
de la administracion la inmediata atencion para redondear la gestidn del proyecto.
Se observa que a la fecha no se encuentran en funcicnamiento el centro de
gestion ni la cocina Industrial, actividades contempladas en el cronograma del mes
de noviembre de 2001.

Respuesta: "Agradezco de antemano la preocupacion de la Contraloria Distrital en culminar este
gran proyecto, coma ustedes lo manifiestan, los item que hacen falta estan contemplados a
ejecutarse durante la vigencia de 2002 como estd plasmado en la inscripcion, registro y
formulacion del Plan de Accion para la vigencia 2002 bajo el programa SEGPLAN, del
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, es de anotar que el inconveniente de
realizarlos esté en que los recursos provienen de la administracion central, asi como de la Empresa
de Teléfonos de Bogola ( via Dividendos), el 20 de Marzo de 2002 se reunio la asamblea general
de Accionistas donde aprobd el monto de los dividendos a ser girados a la universidad. En la
actualidad la Universidad esta en el proceso de adicion al contrato, con el fin de ejecutar el item en
mencion.

Referente a la conservacion y mantenimiento de equipos. Una vez sea enfregada la obra el
contratista esid obligado a hacer entrega del Manual de Funcionamiento de los equipos, que
contienen una garantia y, el cual seré adoptado por la Division de Recursos Fisicos, quienes son
los responsables del buen funcionamiento de Ia planta fisica, de igual forma se esta estudiando la
posibilidad de integrar personal especializado en esta area y que hizo parte de la construccion.

No se acepta la respuesia. Se reitera la observacion, indicando que a la fecha no
se encuentran en funcionamiento el centro de gestion y la cocina Industrial,
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actividades contempladas en el cronograma del mes de noviembre de 2001. En
consecuencia existe un desfase en el proyecto.

4.6.4 Aunque se ha puesto en funcionamiento la sede de la facultad de Ingenieria
en la medida que avanza el proyecto y con ello se han ampliado los cupos en las
diferentes carreras, no es eficiente la gestién del proyecto por cuanto ain no se
ofrece una estructura adecuada en laboratorios, biblioteca, area de docentes,
cafeteria, zonas comunes y otros servicios complementarios necesarios para los
estudiantes usuarios de la facuitad, lo que genera condiciones precarias para el
buen desarrolio de la academia y malestar en ia comunidad estudiantil.

Respuesta: “La Universidad ya tiene en funcionamiento la sala de profesores ubicada en el
octavo piso con una capacidad de 35 puestos de trabajo, frente a los laboratorios, y biblioteca, fan
solo falla lo concerniente a cableado estructura a culminarse con los recursos asignados para la
presente vigencia, pero su dotacion esta sujefa a la captacion de los recursos via estampilla la
cual fue aprobada por el Concejo de Bogota madiante el Acuerdo 53 de 2002, cumpliendo lo
establecido en la Ley 648 de 2001. Sin embargo se tiene previsto su puesta en funcionamiento con
los equipos y libros con que cuenta la universidad actuaimente.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Institucional Educacion de Calidad para la Equidad Social
2001-2005 cuya fuente de financiamiento es la estampilia, tiene presupuestado invertir $
19.970.653.102 a pesos de 2001, en adquisicion y dotacion de laboraforios d e pregrado y
postgrado de fa facultad de ingenieria, y para la Dotacion y Actualizacion Biblioteca Umvers:dad
Distrital, § 13.862.515.838 a pesos de 2001".

No se acepta la respuesta. La Universidad debe garantizar que como fue
concebido en la fase de formulacion del proyecto, todos estos servicios forman
parte integral del mismo y sélo cuando dicha facultad cuente con ellos se puede
hablar de una verdadera capacidad instalada y una infraestructura adecuada
puesta al servicio del objetivo misional de la Universidad: la educacion superior.

4.6.5 De otra parte se observa que en el informe del Plan de Desarrollo, plan de
accion, avance de proyectos 2001 presentado por la Universidad a diciembre 31,
no se consigna el analisis de la informacién de cada uno de los proyectos, por lo
tanto no se conocio oportunamente el resultado final de la gestién del Plan de
Desarrollo por la Bogotda Que Queremos al término de la administracion, que
permitiera medir, evaluar y comparar con objetivos, metas, inversiéon programada,
ejecucion total y costo definitivo de cada uno de los proyectos. Incumpliendo la
Ley 152 de 1994, articulo 29, la Ley 87 de 1993 articulo 4o. literal i). Para el
analisis realizado por esta Auditoria al Plan de Desarrollo fue necesario solicitar
informacion adicional.

Respuesta: “Efectivamente ef articuio 29 de la Ley 152/94, frente a la evaluacién sefiala que
sera el Departamento Nacional de Planeacion, en su condicién de entidad nacional de planeacién
es el responsable de coordinar y organizar los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados
de la administracion, tanto en lo relacionado con politicas como proyectos de inversion; en estén
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orden de ideas y por ser la universidad una entidad territorial, por competencia le corresponde al
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital disefias y establecer los sistemas de
evaluacion y sequimiento y control de la gestion y resultados de la administracion, los cuales fueron
efectuados bajo el sistema SIPE0Q1 adoptado por dicha entidad.

lguaimente de actierdo con lo expuesto la universidad mediante oficio No. OAPC-208-2002, de
fecha 4 de abril de 2002, envié el seguimiento al Plan de Desarroilo "Por la Bogota que Queremos”

La Institucion recoge sus sugerencias, con el 4nimo de mejorar, el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, esta tomando nuevamente todos los item utilizados bajo el programa SPE 07,
COMO SON: Objetivos, metas, programas, actividades, con ponderacion tanto vertical como
horizontal, flujo financiero mensualizado, georeferenciacion tanto a nivel de puntos de inversion
como metas, que nos permitiré presentar ante la contraloria un informe adecuado por vigencia, de
igual forma solicitamos de la manera mas respetuosa se incluya dentro de la Resolucién No.
052/2001 y la Resolucién 03/2002, la informacion que requiere el ente de control y de esta manera
evitar la ambigiledad en la interpretacion de la misma’.

No se acepta la respuesta, por cuanto la argumentacion de la misma no hace
relacién al hallazgo encontrado. Es claro para la Contraloria dentro de su analisis,
que los informes de gestion deben permitir ofrecer informacion suficiente,
consistente y oportuna sobre la utilizacion de los recursos, maxime cuando se
trata de un proyecto de obra publica, sobre el cual la ciudad debe conocer su
avance Yy resultado final.

4.6.6. No se adelanta una adecuada labor en el seguimiento y control del plan de
desarrollo por parte de la Oficina Asesora de Control Interno, incumpliendo con su
funcion evaluadora establecida en el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 y el Decreto
2145 de 1999, afectando con ello la gestion de la entidad en el proceso de control
responsabilidad de dicha oficina.

La Universidad no dio respuesta a la observacion.

Se debe incluir en el Plan de Mejoramiento institucional a cargo de la Oficina de
Control interno de acuerdo con su responsabilidad legal.

4.7 CONTRATACION

Contratos de Prestacion de Servicios Nos: 116 Nov. 29/00 y 003 marzo 14/01.
Contratista Carlos Aurelic Merchan Tarazona. Duracion: 1 y 6 meses. Valor $
10°000.000 y 70°000.000. Objeto del segundo contrato: Elaboracion para un
proyecto de Acuerdo para someterlo al Concejo y asesoria en el tramite
Legislativo. No se observd dentro de la carpeta: acta de iniciacion, de terminacion,
liquidacion y publicacion del primer contrato, ni recibo de Impuesto de Timbre del
segundo contrato.
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Violacion al numeral 7 del articulo 12 (pago impuesto de timbre y publicacion) y
articulo 31 del Acuerdo 009 de 1998.

La Universidad no dio respuesta a la observacion.
4.8 BALANCE SOCIAL

La inversién directa y la absorcion de la demanda han sido Yy siguen siendo
relativamente bajas. La Universidad Distrital tuvo una cobertura en el 2001 del
5.55%, de participacion en el mercado, la absorcion de la demanda de aspirantes .
a ingresar a las diferentes facultades, fue del 15.6%, quedando sin respuesta y
acceso a la educacion publica la gran mayoria de los aspirantes.

Para el afio 2001 se presentoé una redistribucion de los estudiantes que ingresaron
en los diferentes estratos socioeconémicos, con un incremento del 627,1% de la
poblacién en los estratos 4, 5 y 6, que en la vigencia 2000 sumaba 107
estudiantes y para el 2001 se incrementaron en un total de 671. El estrato 3 perdié
una importante participacion de 508 estudiantes equivalente al 27.53%,
decreciendo de 1.845 a 1.337.

Estas cifras indican que la universidad tiende a cambiar su politica social de dar
cobertura a los estudiantes mas pobres de la ciudad en los estratos 1,2 y 3, y esta
incrementando la cobertura en los estratos 4, 5y 6, lo cual constituye una sefial de
alerta por el cambio que podria tener el rumbo misional de Ia Universidad.

Finalmente, entre 1996 y el afio 2001 la Universidad ha venido incrementando su
poblacion activa de estudiantes de pregrado y postgrade afo por afo, en un
promedio del 15%. Para 1996 la poblacién era de 9.358 alumnos activos y para
2001 fue de 19.218, de los cuales 1.121 son de postgrado y 18.097 de pregrado.

El afio de mas incremento fue 1999 con el 21% y 2.625 estudiantes y el de menor

incremento e 2001 con 9% adicional al afo 2000 y equivalente a 1.541
estudiantes.
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5 ANEXOS
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51 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

A DAD ALOR
ADMINISTRATIVOS 120

FISCALES j $ 11.729.997.083
DISCIPLINARIOS 4

PENALES 0
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1805
1810
1820
1850
1955
1960
1976
1975
19986
1897
1999

81
32
83
89

OTROS ACTIVOS

{

BOGOTA DISTRITO CAPITAL

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Diciembre/2000

BALANCE GENERAL
A DICIEMBRE 31 DE 2001
(Cifras en Miles de Pesos)
Diciembre/2001

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO
CARGOS DIFERIDOS

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
RESPONSABILIDADES

PROVISION PARA RESPONSABILIDADI
BIENES DE ARTE Y CULTURA
INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTA
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGAC
PROVISION PARA BIENES Y DERECHC
VALORIZACIONES

Diciembre/2000

Diclembre{2001

TQTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

DERECHOS CONTINGENTES
DEUDORAS FISCALES
DEUDORAS DE CONTROL
DEUDORAS POR CONT R}

\

RAFAEL E. ARANZALEZ GARCI
Jefe Dividion de Recursos Finant

19.992.297 54.039.437 3 PATRIMONIO
61.183 . ‘
365.408 0 32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 41.995.429 80.514.332
1.963 o 3208 CAPITAL FISCAL 2.000 21.851.836
185 0 3225 RESULTADQS DE EJERCICIOS ANTER 21.702.23¢ 0
1.082 0 3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO -4,522.613 3.095.040
673.690 0 3235 SUPERAVIT POR DONACION 248.075 339.356
94.210 0 3240 SUPERAVIT POR VALORIZACION 18.717.211 54.039.437
31.818 0 3245 REVALORIZACION DEL PATRIMONIO 4,675.057 0
124 249 0 3250 AJUSTES POR INFLACION 828.780 843.983
13.105 0 1255 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORP 344.680 344.680
18.717.211 54.039.437
TOTAL PATRIMCNIO 41.995.429 80.514.332
72.271.116 110.916.447 TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO 72.271.116 110.916.447
0 0 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0
3.054.278 3.054.278 91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTE 4.045.182 515.834
0 0 92 ACREEDORAS FISCALES 0 o
51.580 200.211.299 93 ACREEDORAS DE CONTROL 0 0
3.105.858 203.285.577 90 ° ACREEDORAS POR CONTRA (D8) 4.045.182 515.834
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1110

12

1201
1207

14

1404
1420
1422
1425
1470
1480

19

1910
1920
1950
1955
1960
1970
1975
1996
1997

16

1605
1615
1636
1640
1655
1680
1665
1670
1675
1680
1685

- i
BALANCE
Diciembre/2000 Diciembre/2001
ACTIVO
CORRIENTE 12.230.678 11.152.558
EFECTIVO 632.914 1.467.827
BANCOS Y CORPORACIONES 832414 1.467.827
INVERSIONES 3.054.001 382.118
INVERSIONES ADMINISTRACION DE U! 3.054.0C% 348.111
ININVERSIONES PATRIMONIALES - ME 0 34.007
DEUDORES 8.543.764 7.869.652
FONDOS ESPECIALES 0 276.747
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 7.556.292 £525.610
ANTICIPOS A SALDOS A FAVOR POR I} 481.102 462.039
DEPOSITOS ENTREGADOS 202.046 2.046
OTROS DEUDORES 926.154 1.325.070
PROVISION PARA DEU_DORES (CR)" 621.830 521.830
OTROS ACTIVOS 0 1.332.962
CARGOS DIFERIDOS 0 282,624
BIENES ENTREGADOS A TERCERCS 0 1.863
RESPONSABILIDADES 0 185
PROVISION PARA RESPONSABILIDAD! - 0 185
BIENES DE ARTE Y CULTURA 0 711.226
INTANGIBLES 0 160.817
AMORTIZACION ACUMULADA DE INTA 0 31.616
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGAC 0 211.951
PROVISICN PARA BIENES Y DERECHC 0 14.003
© NO CORRIENTE 60.040.437 99.763.888
PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO 40.048.140 45,724.451
TERRENOS 1.317.946 1.317.948
CONSTRUCCIONES EN CURSO 6.438.944 11.300.435
BIENES MUEBLES EN BODEGA 578.905 118.239
EDIFICACIONES 21.758.324 21.824.129
MAQUINARIA Y EQUIPO 1.002.809 1.080.560
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 6.766.711 6.983.524
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOSDE C 2.101.888 2.573.146
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMF 5.820.385 6.251.471
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION 419.017 421.524
EQUIPO DE COMEDOR, COCINA, DESF 22.396 23.610
DEPREGCIACION ACUMULADA (CR) 6.180.195 6.180.135

BOGOTA DISTRITO CAPITAL
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

GENERAL

A DICIEMBRE 31 DE 2007
(Cifras en Miles de Pesos)

2

22
2207
2262

24

2401
2425
2436
2437
2440
2435
2460

25
2505

27
2710

29

2905
2815
2996

22
2208

24

2401
2425
2455
2460

27
2710
2720

29

2005
2015
2996

Diciembre/2000

Diclembre/2001

PASIVO

GCORRIENTE 22.512.863 6.475.200
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICC 581.990 452.631
DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO 570.395 431862
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERN/ 11.505 20.749
CUENTAS POR PAGAR 8.478.904 986.178
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIO! 2.337.631 178.896
ACREEDORES 4.935.542 469.729
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUES 266.653 291,113
RETENCION DE IMPUESTO DE INDUS? 33.915 43529
IMPUESTOS, CONIRIBUCIONES Y TAS 2.911 2911
DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCERO 849,269

CREDITOS JUDICIALES 52.983 c
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SE: 7.563.337 5.036.391
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALE 7.563.337 5.035.39
PASIVOS ESTIMADOS 5.114.850 0
PROVISION PARA CONTINGENC]“-\S 5.114.850 0
OTROS PASIVOS 773.782 0
RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 74.638 0
CREDITOS DIFERIDOS 587.253 0
OBLIGACIONES EN INVESTIGACION Al 111.681 o
NO CORRIENTE 7.762.824 23.926.815
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICC 1.006.581 611.099
DEUDA PUBLICA INTERNA A LARGO P 1.006.581 §11.099
CUENTAS POR PAGAR 0 9.719.346
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIO! 0 2.357 866
ACREEDORES 0 3825778
DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCERO 0 3482.718
CREDITOS JUDICIALES 0 52.983
PASIVOS ESTIMADOS 6.756.243 12.838.094
PROVISION PARA CONTINGENCIAS 0 6.081.850
PROVISION PARA PENSIONES 6.756.243 6.756.244
OTROS PASIVOS 0 758.376
RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS - 0 75.762
CREDITOS DIFERIDOS 0 587.253
OBLIGACIONES EN INVESTIGACION Al 0 95.361
TOTAL PASIVO 0. 775.ART 20 407 115



1)

DUOUVIA IQIRIIN VAN AL
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
A DICIEMBRE 31 DE 2001
{Cifras en Miles de Pesaos)

INGRESOS OPERACIONALES

42  VENTA DE BIENES

4204 PRODUCTOS MANUFACTURADOS

43  VENTA DE SERVICIOS

4305 SERVICIOS EDUCATIVOS
4390 OTROCS SERVICIOS
4395 DEVOLUCIONES,REBAJA_S'Y DESCUE?

44 TRANSFERENCIAS -

4403 CORRIENTES DEL GOBIERNC GENER/

6 COSTO DE VENTAS

63 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS

6305 SERVICIOS EDUCATIVOS

GASTOS OPERACIONALES

5 ADMINISTRACION

5101 SUELDOS Y SALARIOS

5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS

5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

5104 APORTES SOBRE LA NOMINA

5111 GENERALES

5120 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TAS,

53  PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPR

5314 PROVISION PARA CONTINGENGIAS
5330 DEPRECIACION DE PROPIEDADES PLs

54  TRANSFERENCIAS

5403 CORRIENTES AL GOBIERNO GENERAL

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

48  OTROS INGRESOS

4805 FINANCIEROS
4810 EXTRAORDINARIOS
4815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

58 OTROS GASTOS

5801 INTERESES

5802 COMISIONES

5805 FINANCIEROS

5810 EXTRAQORDINARIOS

5815 AJUSTE DE £JERCICIOS ANTERIOR

Diciembre/2000 ‘Diciembre/2001

64.351.752 74.455.644
0 5.836

0 5.836
6.834.639 8.783.319
6.676.887 8671527
180.946 181.995
23.194 70.203
57.517.113 65.666.489
57.517.113 65.666.480
24.201.721 23.285.497
24.201.721 23.285.497
24.201.721 23.285.497
46.999.967 49.611.338
. 44.320.421 48.644.338
33.349 984 37.534.868
702.209 861.626
2.946.363 1.647.979
187.704 173.625
7.106.768 8.265.207
27.393 161.013
2.595.235 967.000
2.561.500 967.000

33.735
84.311 0
84.311 0
-6.849.936 1.558.809
3.309.678 4.760.143
1.160.197 2.480.551
1.009.782 475.111
1.130.600 1.804.481
982.355 3.223.912
206.955 241116
62

5.862 3.217

0 411.124

679.476 2.568.395
4.522.613 3.095.040

EXCEDE{TE(KICIT) DEL EJERLCICIQ

Jefe Seccidén Co

- e 4 .

JESUS ALVARO HA RANGEL RAFAEL E ARANZALEZ (;m
nt bnhdad _

Jefe Diw‘?én de Recursos Financieros
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